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1.INTRODUCERE

Prezentul ghid metodologic isi propune sa actualizeze prevederile Ordinului ministrului
mediului nr. 262/2020 cu aspectele necesare rezultate din analiza derularii procedurii de
evaluare adecvata din 2010 pana in prezent, precum si cu includerea noii abordari a Comisiei
Europene, stipulata in Ghidul Evaluarea planurilor si proiectelor in relatie cu Natura 2000-
Ghid metodologic privind articolul 6(3) si 6(4) al Directivei Habitate 92/42/CEE.

Prezentul ghid metodologic stabileste etapele care trebuie parcurse in vederea realizarii
evaluarii adecvate, potrivit prevederilor art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin legea nr. 49/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Aceasta evaluare este obligatorie pentru orice PP care poate afecta in mod semnificativ aria
naturala protejata de interes comunitar (ANPIC), singur sau in combinatie cu alte PP, care se
afla in procedura de reglementare sau sunt prevazute in strategii de dezvoltare.
Metodologia este destinata:

a) autoritatilor competente pentru protectia mediului (autoritatea publica centrala pentru
protectia mediului, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, agentiile locale pentru
protectia mediului, Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate, Administratia
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”);

b) membrilor Comisiei de analiza tehnica (CAT)/ Comitetului Special Constituit (CSC);

¢ ) titularilor de proiecte/planuri/programe;

d) experti atestati pentru elaborarea studiilor EA/EIA/SEA;

e) ONG-urilor.

Directiva Habitate nu contine o obligatie explicita de a consulta opinia publica pentru
derularea procedurii de evaluare adecvata. Cu toate acestea, Curtea Europeana de Justitie
a clarificat, in baza prevederilor Conventiei de la Aarhus, ca publicul interesat, inclusiv ONG-
urile pentru protectia mediului, are dreptul sa participe la procedura de evaluarea adecvata
prin prezentarea in scris sau, dupa caz, in cadrul unei dezbateri publice, a oricaror observatii,

informatii, analize sau opinii pe care le considera relevante pentru PP-ul supus evaluarii.

MIMISTERUL MEDIULUI
APELOR SI PADURILOR
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2. CONCEPTE

Un PP ,,ar putea afecta in mod semnificativ singur sau in combinatie cu alt PP” o ANPIC:
aceasta expresie cuprinde atat o relatie cauza-efect, cat si aspectul cumulativ. Pe de o parte,
este necesar sa se analizeze tipurile de efecte care sunt vizate (,,efect semnificative”) si apoi
sa se exploreze tipurile de cauze care sunt susceptibile sa creeze astfel de efecte (,,care ar
putea ... sau in”).

»Impact semnificativ”’: Importanta efectelor trebuie determinata in functie de
caracteristicile specifice si de conditiile de mediu ale ANPIC vizata de PP, tinand seama, in
special, de obiectivele de conservare ale ANPIC si de caracteristicile ecologice ale acesteia.
Semnificatia va varia in functie de factori precum magnitudinea impactului, tipul, amploarea,
durata, intensitatea, calendarul, probabilitatea, efectele cumulative si vulnerabilitatea
habitatelor si a speciilor in cauza.

PP- urile care sunt considerate ca nefiind susceptibile de a avea efecte semnificative pot fi
evaluate fara a parcurge toate etapele procedurii. ACPM va prezenta si descrie motivele
pentru care a ajuns la o astfel de decizie. Fiecare evaluare este un caz individual, care
trebuie tratat in functie de obiectivele de conservare ale ANPIC si de caracteristicile PP.

“In combinatie cu alte PP- uri” inseamna luarea in analizd a tuturor PP- urilor care sunt
finalizate, aprobate sau propuse spre aprobare. Evaluarea efectelor cumulative nu se
limiteaza la evaluarea unor tipuri similare de PP- uri care vizeaza acelasi sector de activitate.
In timpul evaludrii trebuie si se tind seama de toate tipurile de PP -uri care, in combinatie

cu PP- ul supus analizei, ar putea avea un efect semnificativ.

in mod similar, evaluarea trebuie si ia in considerare efectele cumulative nu numai intre

proiecte cu proiecte, ci si intre proiecte si planuri (si invers).

Prevederile art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011 cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt declansate nu de o certitudine, ci de o probabilitate de aparitie a unor efecte
semnificative care decurg din PP, indiferent de localizarea acestora, in interiorul sau in afara

unei ANPIC. Aceasta probabilitate exista in cazul in care nu se poate exclude existenta unor

MIMISTERUL MEDIULUI
APELOR SI PADURILOR
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efecte semnificative asupra ANPIC. Masurile de reducere nu pot fi luate in considerare in

acest stadiu. De asemenea, trebuie luate in considerare efectele transfrontaliere.

“Obiectivele de conservare”: Evaluarea adecvata se concentreaza pe evaluarea
implicatiilor pentru ANPIC ale PP-ului, singur sau in combinatie cu alte PP- uri, avand in
vedere obiectivele de conservare a ANPIC. ,,Obiectivele de conservare” trebuie stabilite la
nivelul fiecarei ANPIC si trebuie sa vizeze toate speciile si tipurile de habitate pentru care a
fost desemnata ANPIC. Acestea sunt stabilite in baza cerintelor ecologice ale speciilor si
habitatelor pentru care a fost desemnata ANPIC, precum si a starii de conservare din planul
de management sau formularul standard.

“Integritatea ANPIC”: implica caracteristicile structurale ale ANPIC, precum si functiile sale
ecologice. Decizia daca aceasta este afectata semnificativ se stabileste in baza obiectivelor
de conservare, precum si a habitatelor si speciilor pentru care ANPIC a fost desemnata.
“Evaluarea implicatiilor pentru ANPIC”: Evaluarea adecvata implica analizarea tuturor
aspectelor PP- ului care ar putea avea un efect semnificativ asupra ANPIC. De aceea, fiecare
element al PP- ului trebuie examinat la randul sau, iar efectele lor potentiale trebuie sa fie
luate in considerare pentru fiecare specie sau tip de habitat pentru care ANPIC a fost
desemnata. De asemenea, trebuie analizate efectele diferitelor caracteristici ale PP- ului si
legaturile dintre ele.

»Coerenta globala” a retelei Natura 2000: pentru a asigura coerenta globala a retelei
Natura 2000, masurile compensatorii propuse pentru un PP trebuie sa abordeze, in proportii
comparabile, habitatele si speciile afectate in mod negativ si sa ofere functii comparabile cu
cele care au justificat criteriile de selectie pentru situl initial, in special in ceea ce priveste
distributia geografica. Distanta dintre situl initial si locul in care se iau masurile
compensatorii nu reprezinta neaparat un obstacol, atat timp cat aceasta nu afecteaza
functionalitatea ANPIC, rolul sdu in distributia geografica si motivele pentru alegerea initiala.
Interesul public poate fi considerat ,prioritar” doar daca este un interes pe termen lung;
interesele economice pe termen scurt nu sunt suficiente pentru a contrabalansa interesele
de conservare pe termen lung, conform prevederilor Directivei Habitate.

,Motive de ordin social sau economic”: crearea unui numar mare de locuri de munca pe
termen lung, asigurarea competitivitatii economice la nivel global si regional, dezvoltarea

tehnologica, utilizarea tehnologiei ,,prietenoase” pentru mediu.

MIMISTERUL MEDIULUI
APELOR SI PADURILOR
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,Motive de interes public major, inclusiv de ordin social sau economic” urmatoarele
situatii in care PP respectiv demonstreaza ca sunt indispensabile:

a) in cadrul actiunilor sau politicilor care au ca scop protectia sanatatii, securitatii si
mediului;

b) in cadrul politicilor fundamentale pentru stat sau societate;

¢) in cadrul desfasurarii unor activitati de ordin social sau economic, indeplinind obligatiile
specifice de serviciu public.

»,Sandtatea umand, securitatea publicului si beneficii aduse mediului” sunt considerate
motive care justifica adoptarea unor masuri restrictive la nivel national privind miscarea
libera a bunurilor, muncitorilor si serviciilor. De asemenea, consecintele benefice de
importanta majora pentru mediu constituie o categorie care este inclusa in obiectivele
fundamentale ale politicii de mediu.

»,Sandtatea umand”: pot fi considerate ca prioritare prevenirea epidemiilor, a accidentelor
sau a altor actiuni care pot pune in pericol viata.

»Securitatea publicului”: protectia impotriva dezastrelor naturale constituie un motiv

suficient de puternic care poate fi invocat.

MIMISTERUL MEDIULUI
APELOR SI PADURILOR
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3. ETAPELE PROCEDURII DE EVALUARE ADECVATA

Descriere

Procedura de evaluare adecvata se realizeaza in baza obiectivelor specifice de conservare a
fiecarei ANPIC, conform Ghidului Evaluarea planurilor si proiectelor in relatie cu Natura 2000-
Ghid metodologic privind articolul 6(3) si 6(4) al Directivei Habitate 92/42/CEE.

Prezentul ghid metodologic detaliaza fiecare etapa din cadrul procedurii de evaluare
adecvata. La finalul parcurgerii fiecarei etape, autoritatea competenta pentru protectia
mediului (ACPM) decide daca trebuie parcursa etapa urmatoare sau nu.

in descrierea unui PP este necesar sa se identifice toate elementele acestuia, singur sau in
combinatie cu alte PP, care pot avea efecte semnificative asupra ariilor naturale protejate
de interes comunitar (ANPIC).

Documentatia solicitata in ghid, pentru fiecare etapa, este documentatie-cadru, atat pentru
planuri/ programe, cat si pentru proiecte, iar metodologia de elaborare se regaseste in ghidul
metodologic specific privind evaluarea adecvata.

Pe parcursul derularii procedurii de evaluare adecvata ACPM poate solicita orice alte
informatii, in cazul in care calitatea informatiilor prezentate nu poate duce la luarea unei
decizii, inclusiv punctul de vedere/ avizul administratorului ariei naturale protejate de
interes comunitar. Informatiile furnizate de titular trebuie verificate prin vizite de

amplasament, dupa caz.

3.0 Etapa de evaluarea initiala

Descrierea etapei

Prezenta etapa este parcursa doar in cazul proiectelor si nu se aplica planurilor/ programelor.
Procedura de evaluare adecvata este demarata de evaluarea initiala a proiectului in cadrul
careia este identificata localizarea acestuia in raport cu ANPIC potential afectate de proiect.
Probabilitatea unor efecte semnificative poate aparea nu numai in cazul unor proiecte

localizate in interiorul unei ANPIC, ci si in cazul unor proiecte localizate in afara acesteia.

MIMISTERUL MEDIULUI
APELOR SI PADURILOR
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De asemenea, tot in aceasta etapa sunt identificate masurile restrictive prevazute in
planurile de management, astfel incat proiectul sa nu fie in contradictie cu aceste masuri.
De exemplu, planul de management poate prevede ca masura interzicerea dezvoltarii unor
tipuri de proiecte (microhidrocentrale, turbine eoliene etc) pe suprafata sau pe o anumita
suprafata a ANPIC.

Notificarea se realizeaza conform prevederilor Anexei 5.A din Legea nr. 292/ 2018. Aceasta

se va completa cu continutul notificarii care se regaseste in ghidul metodologic specific.

Parcurgerea etapei de evaluare initiala de catre ACPM

Dupa analiza notificarii depuse de titular si in urma verificarii amplasamentului, daca este
cazul, ACPM decide:

a) clasarea notificarii pentru proiectele care nu intra sub incidenta art. 28 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2007, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) respingerea justificata a solicitarii in cazul in care tipul de proiect este interzis prin planul
de management a se realiza pe suprafata ANPIC in cauza;

c) necesitatea demararii procedurii de evaluare adecvata, prin depunerea memoriului de

prezentare, conform structurii descrise la etapa de incadrare.

3.1.Etapa de incadrare

Descrierea etapei

In cadrul acestei etape se aplica principiul precautiei, astfel: dacd ACPM nu are suficiente
date sau acestea sunt incerte pentru a lua decizia etapei de incadrare, atunci se poate
considera ca PP poate avea impact semnificativ asupra uneia sau mai multor ANPIC.

Pentru proiectele care intra sub incidenta prevederilor art. 28 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
49/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, titularul proiectului depune memoriul de
prezentare prevazut Anexa 5.E la procedura - Continutul cadru al memoriului de prezentare

la Legea nr. 292/2018, cu completarea punctelor a) - r) din prezentul ghid.

MIMISTERUL MEDIULUI
APELOR SI PADURILOR
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Pentru planurile si programele care intra sub incidenta prevederilor art. 28 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 49/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, memoriul de prezentare
cuprinde urmatoarele informatii:

a) descrierea PP- ului, in special a activitatilor cu posibile efecte semnificative asupra
obiectivelor specifice de conservare;

b) codul si denumirea ariei/ ariilor naturale protejate de interes comunitar posibil
afectate de PP;

c) coordonatele geografice ale amplasamentului PP- ului. Aceste coordonate vor fi
prezentate sub forma de vector in format digital cu referinta geografica sau de tabel
excel in format electronic, continand coordonatele conturului (X, Y) in sistem de
proiectie nationala Stereo 1970;

d) analiza tuturor speciilor si/ sau habitatelor de interes comunitar prevazute in
formularul standard al ANPIC si interpretarea modului in care acestea sunt afectate
sau nu de PP;

e) locatia fata de PP: Se precizeaza daca habitatele / habitatele speciilor sunt
intersectate / la ce distanta se afla, daca sunt localizate amonte/ aval, unde sunt
locatiile de semnalare a speciilor raportate la limitele PP- ului si fata de locatiile
activitatilor generate de PP;

f) doar pentru speciile de pasari-tip de prezenta: permanent (P), reproducere (R),
concentrare (C), iernare (W),

g) doar pentru speciile de pasari: specie listata in Anexa 1A a Directivei Pasari sau specii
cu migratie regulata,

h) starea de conservare: conform planului de management. Daca acesta nu exista, vor fi
utilizate datele din formularele standard corelate cu rezultatele din teren;

i) obiective de conservare: conform obiectivelor specifice de conservare (0OSC)
elaborate de catre ANANP si puse la dispozitia titularului. Daca acestea nu exista, vor
fi utilizate datele din formularele standard corelate cu rezultatele din teren;

j) parametri: conform obiectivelor specifice de conservare. in cazul in care inca nu au
fost stabilite obiective specifice de conservare pentru o ANPIC, evaluarea adecvata

trebuie sa considere ca obiectivul este de a se asigura ca tipurile de habitate sau

MIMISTERUL MEDIULUI
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habitatele speciilor prezente nu se deterioreaza in mod semnificativ sub nivelul actual
sau ca speciile nu sunt afectate de perturbari semnificative;

k) cuantificari minime si maxime ale parametrului: pe baza datelor din planul de
management, a obiectivelor specifice de conservare, altor studii etc. De exemplu
suprafata minima estimata a habitatului;

l) valoarea tinta: conform obiectivelor specifice de conservare.

m) justificarea posibilitatii ca speciile si/ sau habitatele sa fie afectate. Activitatile
propuse in cadrul PP- ului pot induce modificari la nivelul vreunui parametru? Trebuie
tinut cont si de efectele la distanta (ex: crearea unui prag pe rau poate afecta speciile
de pesti dintr-o ANPIC chiar daca acesta este situat la 30 km distanta);

n) cuantificarea impacturilor: elemente cantitative, exprimate in aceeasi unitate de
masura ca si parametrul,

0) concluzionarea impactului potential: semnificativ/ nesemnificativ. Aceasta concluzie
va fi argumentata prin: elementele cantitative avute in vedere pentru aprecierea
semnificatiei, praguri de semnificatie, justificarea atingerii valorii tinta a
parametrului si a obiectivului de conservare;

p) se va preciza daca PP-ul propus nu are legatura directa cu sau nu este necesar pentru
managementul conservarii ariei naturale protejate de interes comunitar;

q) sursa informatiilor, inclusiv a celor spatiale: plan de management, alte studii,
activitati de teren realizate in cadrul PP- ului, obiective specifice de conservare etc,

r) alte informatii prevazute in legislatia in vigoare necesare luarii deciziei.

Particularitati in evaluarea planurilor

Desi evaluarea planurilor in cadrul etapei de incadrare se realizeaza prin elaborarea
memoriului prezentat mai sus, exista insa anumite particularitati. Aceste particularitati se
refera la posibile limitari si constrangeri si la abordari adecvate care pot fi utilizate pentru a
depasi dificultatile si incertitudinile legate de lipsa de informatii detaliate sau de definirea
insuficienta a tuturor elementelor, componentelor si actiunilor planului. Prezentarea

particularitatilor de evaluare a planurilor se regaseste in ghidul metodologic specific.

Aceasta etapa se poate realiza in baza informatiilor existente, inclusiv opinia expertului,

utilizand resurse existente precum planuri de management, harti de distributie etc. in cazul

MIMISTERUL MEDIULUI
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in care informatiile nu sunt suficiente, este necesara completarea acestora cu date din teren
pentru a determina daca PP-ul are efect semnificativ sau nu asupra obiectivelor specifice de

conservare.

Parcurgerea etapei de incadrare de catre ACPM
Dupa depunerea memoriului de prezentare, ACPM parcurge etapa de incadrare in procedura

de evaluare adecvata, cu derularea urmatoarelor activitati:

a) analizeaza documentatia depusa de titular;

b) completeaza lista de control pentru etapa de incadrare si solicita, dupa caz, informatii
suplimentare pentru definitivarea acesteia;

c) definitiveaza lista de control privind etapa de incadrare a PP- ului pe baza punctelor de
vedere primite din partea membrilor comisiei de analiza tehnica, respectiv a membrilor
comitetului special constituit;

d) ia decizia etapei de incadrare a PP- ului in procedura de evaluare adecvata.

In urma desfasurarii etapei de incadrare, ACPM decide, dupa caz:

a) PP propus nu are impact semnificativ asupra integritatii ariilor naturale protejate de
interes comunitar si nu necesita parcurgerea celorlalte etape ale procedurii de evaluare
adecvata;

b) PP propus are impact semnificativ asupra integritatii ariilor naturale protejate de interes
comunitar si necesita efectuarea evaluarii adecvate, prin elaborarea studiului de evaluare

adecvata.

Diferenta dintre etapa de incadrare si etapa studiului de evaluare adecvata

Etapa de incadrare

Etapa studiului de evaluare adecvata

Constata daca efectele negative
semnificative asupra unui sit Natura 2000
sunt probabile ca urmare a implementarii
PP-ului, avand in vedere obiectivele de

conservare ale sitului.

Evalueaza efectele probabile asupra sitului
Natura 2000 tinand cont de obiectivele sale
de conservare si evalueaza daca pot aparea

efecte asupra integritatii sitului.
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Daca aparitia unor efecte semnificative nu
PP-ul

trebuie sa fie supus unei evaluari adecvate.

poate fi exclusa cu certitudine,

PP-ul poate fi autorizat numai daca se pot

exclude efectele semnificative asupra

integritatii sitului Natura 2000.

Analiza pe baza datelor existente, a
cunostintelor si experientei disponibile si a

opiniilor expertilor.

Necesita o examinare detaliata, colectare
de date din teren, metode/ instrumente de

evaluare si cuantificare.

Masurile de reducere nu sunt luate in

considerare in aceasta etapa.

de

eliminarea sau reducerea impactului

Masuri reducere necesare pentru

3.2 Etapa de definire a domeniului evaludrii

Descrierea etapei

Etapa de definire a domeniului pentru planuri si programe se realizeaza in cadrul unui grup
de lucru, conform prevederilor art.14 alin (1) din Hotararea Guvernului nr.1076/ 2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe.

Etapa de definire a domeniului pentru proiecte se realizeaza conform Legii 292/ 20018 privind
evaluarea impactului numitor proiecte publice si private asupra mediului.

Metodologia de elaborare a continutului indrumarului se regaseste in ghidul metodologic

specific.

Parcurgerea etapei de definire a domeniului

ACPM deruleaza etapa de definire a domeniului evaluarii astfel:

a) redacteaza si transmite titularului indrumarul privind obiectivele specifice de conservare
care trebuie analizate in studiul de evaluare adecvata, tinand cont de propunerile justificate
ale membrilor comisiei de analiza tehnica/ comitetului special constituit si ale publicului
interesat;

b) pune indrumarul la dispozitia publicului prin afisare pe pagina de internet.

c) pe baza indrumarului primit, titularul PP-ului elaboreaza studiul de evaluare adecvata.

3.3.Etapa studiului de evaluare adecvata

MINISTERUL MEDIULLUIL,
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Descrierea etapei

In aceastd etapd, ACPM analizeaza studiul de evaluare adecvata care contine masurile de

reducere a impactului cauzat de PP. Tn cazul in care masurile de reducere a impactului nu

sunt suficiente pentru asigurarea integritatii ariei naturale protejate de interes comunitar,
studiul de evaluare adecvata va include si solutiile alternative analizate pentru PP.

Continutul- cadru al studiului de evaluare adecvata, precum si modul de selectare a solutiilor

alternative si modul de evaluare a acestora sunt prevazute in anexa nr.2A la ghidul

metodologic.

De asemenea, in vederea elaborarii studiului de evaluare adecvata se vor utiliza Metodele

pentru culegerea informatiilor privind speciile si/sau habitatele de interes comunitar

afectate prevazute in Anexa nr. 2A, sectiunea a IV-a.

ACPM trebuie sa se asigure prin documentatia depusa de titular ca:

a) alternativa propusa pentru aprobare este cea care afecteaza cel mai putin habitatele,
speciile si integritatea ANPIC;

b) in decizia privind alegerea alternativei propuse pentru aprobare nu au fost luate in
considerare aspectele economice si ca nu exista nicio alta alternativa fezabila care sa
afecteze intr-o masura mai mica ANPIC; ACPM ia in considerare solutia alternativa a PP
care are impactul negativ cel mai redus asupra ANPIC si care asigura integritatea acesteia.

c) exista motive imperative de interes public major justificate, inclusiv "cele de natura
sociala si economica”.

Solutiile alternative

Planurile, politicile si strategiile nationale sau regionale si alte documente care stabilesc

politici sectoriale, furnizeaza un cadru pentru evaluarea solutiilor alternative posibile.

Procesul de elaborare a planurilor este in special adecvat pentru analiza alternativelor,

deoarece este un proces capabil sa ofere solutii care sa protejeze siturile Natura 2000 si sa

asigure dezvoltarea durabila a activitatilor.

Metoda de evaluare a solutiilor alternative va fi aceeasi cu analiza solutiei initiale, evaluarea

realizandu-se in baza obiectivelor specifice de conservare, precum si a speciilor si habitatelor

pentru care a fost desemnata ANPIC.

De asemenea, se realizeaza o comparatie a alternativelor in vederea stabilirii alternativei cu

impactul cel mai redus asupra ANPIC. Matricea de evaluare a solutiilor alternative se

regaseste in ghidul metodologic specific.

MINISTERUL MEDIULLUIL,
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Trebuie demonstrata absenta alternativelor, inainte de a se trece la examinarea necesitatii
unui PP din motive cruciale de interes public.

Motive imperative de interes public major

Tn absenta unor solutii alternative care s& nu genereze efecte semnificative asupra integritatii
sitului Natura 2000 in cauza, ACPM trebuie sa examineze existenta unor motive cruciale de
interes public major, inclusiv din ratiuni de ordin social sau economic, care ar justifica
realizarea PP-ului.

Motivele cruciale de interes public major trebuie justificate astfel:

« crucial: PP-ul serveste mai degraba unui interes public esential decat unor interese private;
« major: interesul pe care il serveste PP-ul depaseste prejudiciul (sau riscul de prejudiciere)
adus integritatii sitului, astfel cum a fost identificat in evaluarea adecvata;

« de interes public: este o parte a politicilor publice pentru stat si societate.

Cu cat valorile de conservare ale ANPIC afectata sunt mai importante sau mai vulnerabile, cu
atat domeniul de aplicare va fi mai restrictiv pentru ca motivele cruciale de interes public
major sa fie considerate acceptabile si pentru ca daunele aduse ANPIC, astfel cum au fost
stabilite in evaluarea adecvata, sa fie justificabile.

In cazul in care este afectat un tip de habitat natural prioritar sau o specie prioritara,
singurele considerente care pot fi invocate ca motive cruciale de interes public major in
temeiul articolului 6 alineatul (4) din Directiva Habitate sunt cele legate de sanatatea umana
sau siguranta publici, sau de consecinte benefice de importantd majora pentru mediu. in
cazul in care sunt evocate alte motive cruciale de interes public major, este necesar un aviz
al Comisiei.

Pentru PP- urile care ar putea fi justificate din motive cruciale de interes public major,
necesitatea de a lua in considerare alternative si masuri compensatorii trebuie avuta in
vedere in etapa de incadrare.

Exemple de motive cruciale de interes public major se regasesc in ghidul metodologic

specific.

Parcurgerea etapei studiului de evaluare adecvata de catre ACPM
Dupa depunerea de catre titular a studiului de evaluare adecvata, care contine si solutiile

alternative, dupa caz, inclusiv motivele de interes public major justificate, ACPM analizeaza

MINISTERUL MEDIULLUIL,
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calitatea studiului de evaluare adecvata, in baza listei de control prevazute la anexa nr.2B

si decide:

a) acceptarea studiului cu masurile de reducere prezentate si cu solutiile alternative, dupa
caz, a motivelor imperative de interes public major justificate;

b) trecerea la etapa masurilor compensatorii, daca solutiile alternative identificate nu reduc
semnificativ impactul negativ, dar PP- ul trebuie sa fie realizat din motive imperative de
interes public major referitoare la sanatatea umana, securitatea publica sau beneficii pentru
mediu, inclusiv de natura sociala sau economica;

c) respingerea solicitarii in cazul in care solutiile alternative identificate nu elimina/ reduc
impactul negativ asupra integritatii ariei naturale protejate de interes comunitar si in lipsa
motivelor de interes public major, conform deciziei de respingere prevazute in anexa nr. 5C

la procedura - Continutul cadru al memoriului de prezentare la in Legea nr. 292/2018.

3.4 Etapa masurilor compensatorii, atunci cand nu exista solutii alternative si
cand impactul semnificativ persistd, dar exista motive imperative de interes
public major

Descrierea etapei

Masurile compensatorii reprezinta "ultima solutie” pentru implementarea unui PP care are
impact semnificativ negativ asupra unei arii naturale protejate de interes comunitar.
Aceste masuri se aplica doar daca exista cumulativ conditiile de mai jos:

1. alternativa fnaintata spre aprobare este cea mai putin daunatoare pentru habitate, pentru
specii si

pentru integritatea sitului (siturilor) Natura 2000, indiferent de considerentele economice,
si ca nu

exista alte solutii alternative fezabile care sa nu afecteze negativ integritatea ANPIC;

2. exista motive cruciale de interes public major, inclusiv ,din ratiuni de ordin social sau
economic”;

3. sunt luate toate masurile compensatorii necesare pentru protejarea coerentei globale a

retelei
Natura 2000.

MINISTERUL MEDIULLUIL,
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Daca, contrar concluziilor negative ale evaluarii (impactul negativ persista) si in absenta
solutiilor alternative, un PP trebuie totusi realizat din motive imperative de interes public
major, inclusiv de ordin social sau economic, ACPM trebuie sa se asigure ca au fost propuse
si implementate de catre titularul PP- ului masurile compensatorii necesare pentru a asigura
coerenta generala a retelei Natura 2000, inainte de implementarea PP.

Masurile compensatorii trebuie sa fie specifice PP-ului si sa depaseasca masurile necesare
pentru protectia si managementul ANPIC.

Nu pot fi considerate masuri compensatorii masurile prevazute in planurile de management,
inclusiv masuri de imbunatatire/ mentinere a starii de conservare a speciilor si habitatelor;

Masurile compensatorii trebuie sa fie suplimentare fata de masurile de conservare care
trebuie aplicate in cadrul unei ANPIC si suplimentare fata de alte dispozitii de protectie
impuse de Directiva Habitate si Directiva Pasari sau de obligatiile prevazute in legislatia UE.

Exemple de masuri compensatorii se regasesc in ghidul metodologic specific.

Parcurgerea etapei masurilor compensatorii de catre ACPM

Dupa completarea studiului de evaluare adecvata cu masurile compensatorii, respectiv cu
informatiile suplimentare prevazute in Anexa nr. 2A la ghidul metodologic, sectiunea a lll-a
Masuri compensatorii, ACPM completeaza sectiunile aferente etapei de analiza a calitatii

studiului de evaluare adecvata din lista de control prevazuta in anexa nr. 2 B si decide:

a) acceptarea masurilor compensatorii propuse;

b) respingerea solicitarii, luand in considerare si punctele de vedere ale membrilor comisiei
de analiza tehnica/comitetului special constituit, daca prin implementarea masurilor
compensatorii nu se asigura coerenta retelei Natura 2000 si starea favorabila de conservare
a speciilor si/sau habitatelor de interes comunitar.

c) pentru proiectele de interes public major care afecteaza o specie sau un habitat prioritar,
pentru care se invoca alte motive imperative de interes public major decat cele referitoare
la sanatatea umana, securitatea publica sau beneficii pentru mediu, anterior luarii deciziei
de emitere a acordului de mediu, ACPM transmite autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului formularul prevazut in anexa nr. 3 la prezentul ghid metodologic.

d) pe baza documentelor prevazute la lit. c) autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului solicita avizul Comisiei Europene pentru PP- ul respectiv si il transmite ACPM in

vederea luarii deciziei prevazute la lit a) sau b). Acordul de mediu/ avizul de mediu va include

MINISTERUL MEDIULLUIL,
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punctele de vedere ale membrilor comisiei de analiza tehnica/ comitetului special constituit
si avizul Comisiei Europene.

e) Pentru PP- urile care nu afecteaza o specie sau un habitat prioritar si pentru care s-a luat
decizia de emitere a acordului de mediu/ avizului de mediu, ACPM completeaza formularul
prevazut in anexa nr. 3 la ghidul metodologic, completat cu informatiile solicitate, studiul
de evaluare adecvata cu completarile ulterioare, precum si actul de reglementare care a fost
emis.

f) Pe baza documentelor prevazute la alin. (5), autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului informeaza Comisia Europeana asupra masurilor compensatorii luate pentru a

proteja coerenta globala a retelei Natura 2000.

Implicarea Comisiei Europene se face numai in cazurile in care PP afecteaza in mod

semnificativ o arie naturala protejata de interes comunitar.

A. Comisia Europeana trebuie informata despre masurile compensatorii daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
1. PP nu afecteaza specii si habitate prioritare de interes comunitar;
2. Impactul asupra speciilor si habitatelor prioritare poate fi justificat prin motive privind
sanatatea umana, securitatea publicului sau efectele benefice asupra mediului;
3. PP afecteaza o arie de protectie speciala avifaunistica.

A

In aceste cazuri, actul de reglementare se poate elibera inainte de informarea Comisiei

Europene.

B. Trebuie solicitat avizul Comisiei Europene cu privire la masurile compensatorii

propuse pentru implementarea PP, inainte de emiterea actului de reglementare, in cazul in

care este afectata o specie sau un tip de habitat prioritar de interes comunitar, fara a fi
invocate motive care se refera la sanatatea umana, securitatea publicului sau beneficii
asupra mediului, dar sunt invocate alte motive de interes public major, inclusiv de ordin

social sau economic.

La completarea Formularului prevazut in Anexa nr. 3 trebuie demonstrat si comunicat

Comisiei Europene urmatoarele:

MINISTERUL MEDIULLUIL,
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1. alternativa propusa spre aprobare este cea care are impactul cel mai redus asupra speciilor
si/sau habitatelor si asupra integritatii sitului Natura 2000;

2. exista motive imperative de interes public major ale caror implicatii sunt mult mai
importante decat functiile ecologice ale ariei naturale protejate de interes comunitar;

3. masurile compensatorii vor inlatura impactul negativ al PP si vor asigura coerenta retelei
Natura 2000.

Daca in cadrul activitatii de monitorizare a implementarii masurilor compensatorii apar

elemente noi care nu au fost luate in calcul initial, ACPM poate decide revizuirea actului de

reglementare.

4.Concluzii

Vor fi elaborate dupa finalizarea listei de control a etapei studiului de evaluare adecvata.

Anexele nr. 1-3 fac parte integranta din prezentul ghid metodologic.

MINISTERUL MEDIULLUIL,
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ANEXA NR. 1

LISTA DE CONTROL PENTRU ETAPA DE INCADRARE

B. Este posibil ca
impactul sa fie
A. semnificativ?
Da/Nu/Descriere Da/Nu/ Nu se
poate identifica in
acest stadiu

intrebari pentru etapa de incadrare

1. Au fost descrise toate activitatile PP- ului care ar
putea avea efecte semnificative asupra ANPIC?

2. PP va include actiuni de constructie, functionare si
dezafectare care sa duca la modificari fizice in ANPIC
(topografie, utilizarea terenului, modificari ale
cursurilor de rauri etc.)?

3. PP implica utilizarea, stocarea, transportul,
manipularea sau producerea de substante sau
materiale care ar putea afecta speciile si/sau
habitatele de interes comunitar pentru care ANPIC a
fost desemnata?

4. Se vor produce deseuri solide in timpul constructiei,
functionarii sau dezafectarii care ar putea afecta
speciile si/sau habitatele de interes comunitar pentru
care ANPIC a fost desemnata?

5. PP implica utilizarea resurselor de care depinde
diversitatea biologica (exploatarea apelor de
suprafata si subterane, activitatile extractive de
suprafata de sol, argila, nisip, pietris, defrisarea,
inundarea terenurilor, pescuit, vanatoare, colectarea
plantelor)?

6. Amplasarea PP-ului fata de ANPIC: PP-ul intersecteaza
habitate/ habitate ale speciilor pentru care ANPIC a
fost desemnata? Locatiile activitatilor generate de PP
sunt situate amonte/ aval de habitate/ habitatele
speciilor?

7. Tip de prezenta- pasari : permanent (P), reproducere
(R), concentrare (C), iernare (W),

MINISTERUL MEDIULLUIL,
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8. Pasari: specie listata in Anexa 1A a Directivei Pasari
sau specii cu migratie regulata,

9. Starea de conservare: conform planului de
management sau formularelor standard si a
investigatiilor de teren

10. Obiective specifice de conservare

11. Parametrii

12. Exista cuantificari minime si maxime ale parametrilor?
12. Exista valori tinta?

13. Activitatile propuse in cadrul PP pot induce modificari
la nivelul vreunui parametru?

14. A fost realizata cuantificarea impacturilor? (doar
elemente cantitative)

15. Aprecierea semnificatiei impactului (semnificativ/
nesemnificativ) a fost justificata: au fost stabilite praguri
de semnificatie? Se mai poate atinge valoarea tinta a
parametrului? Se mai poate atinge obiectivul de
conservare?

16. Exista alti factori care ar trebui luati in considerare,
ca de exemplu dezvoltarile conexe, care ar putea duce la
afectarea ANPIC sau exista un impact cumulativ cu alte PP
existente sau propuse?

17. PP propus nu are legatura directa cu sau nu este
necesar pentru managementul conservarii ariei naturale
protejate de interes comunitar?

18. Sursa informatiilor, inclusiv a celor spatiale: plan de
management, alte studii, activitati de teren realizate in
cadrul PP, obiective specifice de conservare etc

19. Alte intrebari relevante

Cu cat exista mai multe raspunsuri afirmative in coloana B, cu atat este mai justificata
necesitatea realizarii evaluarii adecvate, neexistand totusi o regula general aplicabila in
acest sens. ACPM poate decide realizarea studiului de evaluare adecvata daca exista orice
incertitudine cu privire la existenta unui efect semnificativ sau in cazul existentei unui singur

raspuns afirmativ in coloana B.
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ANEXA NR. 2A

CONTINUTUL-CADRU AL STUDIULUI DE EVALUARE ADECVATA

I. Studiul de evaluare adecvata cuprinde:
a) Descrierea si analiza PP-ul supus aprobarii:
Informatiile referitoare la PP- ul supus aprobarii se regasesc in raportul privind impactul
asupra mediului sau in raportul de mediu.
In cazul proiectelor, aceasta sectiune prezinta si urmatoarele aspecte:
1. Propunerea unei structuri tabelare pentru sinteza descrierii proiectului,
2. Lista detaliilor de proiect care sa permita cuantificarea efectelor,
3. Metodologie pentru identificarea corecta a modificarilor la distanta si pe termen lung,
4. Cerinte pentru descrierea interventiilor / activitatilor proiectului pentru intreg ciclul
de viata al proiectului,
5. Harti care sa prezinte la nivelul fiecarei ANPIC toate interventiile/ activitatile
proiectului (corelat cu metodologia de identificare a siturilor potential afectate).
Detalierea aspectelor prevazute mai sus se regasesc in Ghidul metodologic specific.
b) Informatii privind aria naturala protejata de interes comunitar afectata de
implementarea PP:
1. date privind aria naturala protejata de interes comunitar: suprafata, tipuri de ecosisteme,
tipuri de habitate si speciile care pot fi afectate prin implementarea PP etc.;
2. date despre localizarea habitatului/ speciei afectate de PP: marimea populatiei (acolo
unde este cazul: pasaj, cuibarire, iernare etc), suprafata habitatului (de hranire,
reproducere, cuibarire, unde este cazul);
3. analiza amplasarii ANPIC fata de coridoarele ecologice si corpurile de apa;
4. starea de conservare a speciilor si habitatelor de interes comunitar;
5. date privind structura si dinamica populatiilor de specii afectate (evolutia numerica a
populatiei in cadrul ANPIC, procentul estimativ al populatiei unei specii afectate de
implementarea PP, ex.suprafata habitatului este suficient de mare pentru a asigura
mentinerea speciei pe termen lung);
6. relatiile structurale si functionale care creeaza si mentin integritatea ariei naturale

protejate de interes comunitar. Se va realiza analiza interventiilor/ activitatilor PP-ului in
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raport cu relatiile structurale si functionale. De asemenea, se va realiza analiza relatiilor
dintre habitate/ specii si ecosisteme. Relatiile structurale si functionale vor fi prezentate si
grafic. Metodologia pentru reprezentarea relatiilor structurale si functionale se regaseste in
ghidul metodologic specific.

7. obiectivele specifice de conservare ale ariei ANPIC;

8. evolutii/schimbari care se pot produce in viitor asupra ANPIC tinand cont de impactul PP
si de amenintari;

9. alte informatii relevante privind conservarea ariei naturale protejate de interes
comunitar, inclusiv posibile schimbari in evolutia naturala a acesteia;

in cadrul studiului de evaluare adecvata este evaluat in mod corespunzator impactul asupra
fiecarei specii si fiecarui habitat de interes comunitar din fiecare ANPIC posibil afectata de
implementarea PP, asa cum a rezultat din analiza initiala realizata in memoriul de
prezentare.

Obiectivele specifice de conservare sunt elaborate de catre ANANP si sunt solicitate de catre
titular acestei institutii in cadrul procedurii.

n cazul in care inca nu au fost stabilite obiectivele de conservare pentru o ANPIC, atunci
obiectivul evaluarii adecvate este de a asigura sau mentine starea de conservare favorabila

a habitatelor si speciilor pentru care ANPIC a fost desemnata.

d) ldentificarea si cuantificarea efectelor

Tn cadrul acestui subcapitol studiul va cuprinde urmatoarele aspecte:
1. Analiza relatiilor cauza- efect;
2. lIdentificarea si cuantificarea tuturor efectelor manifestate;
3. Reprezentarea pe harti a zonelor de manifestare a efectelor.

Detalii privind identificarea si evaluarea efectelor se regaseste in ghidul metodologic specific

specific.
Tipuri de efecte (exemple) Modalitatea de estimare Unitati de masura
Compactarea solului Calcul m? sau ha
Contaminarea solului Modelare numerica m’
Indepartarea vegetatiei Analiza spatiala m? sau ha
Emisii de poluanti atmosferici Calcul mg/s

MINISTERUL MEDIULLUIL,
APELOR S1 PADURILOR ANPM




PCCA
. -
»* *
* *
T} g Programul Operational Capacvta_te Administrativa st ‘{ ol
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferental g0
Concentratia poluantilor atmosferici | Modelare numerica mg/m?
Nivel de zgomot Modelare numerica dB(A)

Producerea unor alunecari de teren | Analiza spatiala / Modelare | ha

numerica
Coliziunea faunei cu traficul auto Calcul nr.ind
Alterarea malurilor albiei Analiza spatiala m? sau ha

e) Analiza presiunilor si amenintarilor
Studiul cuprinde o analiza a presiunilor si amenintarilor identificate in planurile de
management corelatd cu efectele identificate ale PP- ului. in cazul ANPIC fara plan de
management, analiza se realizeaza in baza presiunilor si amenintarilor din formularele
standard.

Detalierea acestei analize se regaseste in ghidul metodologic specific.

f) ldentificarea si cuantificarea impactului

In cadrul studiului de evaluare adecvati se identifica si evalueaza toate tipurile de impact al
PP- ului susceptibile sa afecteze semnificativ ANPIC.
Identificare: in cadrul studiului vor fi identificate urmatoarele tipuri de impact:

1.direct si indirect;

2.pe termen scurt si lung;

3.in faza de constructie, de operare si de dezafectare;

4.rezidual;

5.cumulativ.
Evaluarea impactului va lua in considerare atat impactul PP- ului, cat si presiunile/
amenintarile la nivelul ANPIC si se va realiza in baza obiectivelor specifice de conservare al
fiecarei ANPIC, tinandu-se cont de integritatea ANPIC. Aceasta poate fi afectata chiar si in
cazul in care o singura specie sau un singur habitat de interes comunitar este afectat(a) de
PP.
Metodologia de identificare si cuantificare a impactului se regaseste in ghidul metodologic
specific.
Analiza si evaluarea tipurilor de impact va trebui sa contina:

- ldentificarea si cuantificarea tuturor tipurilor de impact mentionate mai sus,
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- Analiza relatiilor cauza- efect,
- Reprezentarea pe harti a zonelor de manifestare a tipurilor de impact.
Impacturi posibile:

- Pierderea directa de habitat: reducerea suprafetei habitatului ca urmare a distrugerii
fizice a acestuia; pierderea habitatelor de reproducere, hranire, odihna pentru specii.

- Degradare: deteriorarea calitatii habitatului, ducand la o abundenta redusa a speciilor
caracteristice sau la o structura comunitara alterata (compozitia speciilor). Acest
lucru poate fi cauzat de modificari ale conditiilor abiotice (de exemplu, nivelul apei
sau o crestere a sedimentelor in suspensie, a poluantilor sau a depunerilor de praf);
deteriorarea habitatelor de reproducere, hranire, odihna pentru specii.

- Perturbare: modificare a conditiilor de mediu existente (de exemplu, poluare fonica
sau luminoasa crescutd). Perturbarea poate cauza, printre altele, deplasarea
indivizilor speciilor, modificari ale comportamentului speciilor sau riscul de
morbiditate sau mortalitate.

- Fragmentarea: crearea de bariere fizice sau ecologice in zone care sunt conectate
fizic sau functional sau impartirea lor in habitate mai mici si mai izolate.

- Alte efecte indirecte: modificare indirecta a calitatii mediului (rezultata, de exemplu,
dintr-o modificare a disponibilitatii nutrientilor si luminii, noi amenintari, cum ar fi

speciile exotice invazive, schimbarile climatice).

g) Evaluarea semnificatiei impactului:
Interpretarea corecta a semnificatiei impactului reprezinta cea mai importanta parte a
intregului proces, putand fi considerata cruciala pentru intreaga evaluare. Semnificatia
impactului trebuie sa fie evaluata la nivelul fiecarei arii naturale protejate de interes
comunitar, luandu-se in considerare starea de conservare a speciilor si habitatelor atat la
nivelul ANPIC, cat si la la nivelul regiunii biogeografice.
Metodologia pentru stabilirea semnificatiei impactului va contine:

1. ldentificarea pragurilor de semnificatie pentru fiecare habitat/ specie de la nivelul

fiecarei ANPIC;
2. Parametri cantitativi;
3. Parametri calitativi (starea de conservare la nivelul regiunii biogeografice, la nivelul

ANPIC, localizare in raport cu arealul etc);
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4. Rapoarte la tintele stabilite prin obiectivele de conservare (se ating/ nu se ating);
Metodologia pentru stabilirea semnificatiei impactului este detaliata in ghidul metodologic
specific.

Evaluarea semnificatiei impactului unui PP in cadrul studiului va fi: impact semnificativ sau
impact nesemnificativ. in cazul in care impactul este nesemnificativ trebuie argumentat cand

acesta devine semnificativ.

h) Masurile de reducere a impactului

In vederea reducerii/ elimindrii tuturor tipurilor de impact identificate, susceptibile s&
afecteze in mod semnificativ aria naturala protejata de interes comunitar, se stabilesc masuri
de evitare/ reducere.

Metodologia de elaborare a masurilor de evitare/ reducere a impactului se regaseste in ghidul
metodologic specific. Metodologia propune elaborarea unor masuri SMART (specifice-
masurabile- aplicabile- relevante- incadrate in timp).

Masurile de reducere a impactului semnificativ asupra integritatii ariei naturale protejate de
interes comunitar se stabilesc, dupa cum urmeaza:

1. identificarea si descrierea masurilor de reducere care vor fi implementate pentru fiecare
specie si/sau tip de habitat afectat de PP si modul in care acestea vor reduce/elimina
impactul semnificativ asupra integritatii ariei naturale protejate de interes comunitar.

2. prezentarea calendarului implementarii si monitorizarii masurilor de reducere a
impactului; Titularul PP este responsabil de monitorizarea implementarii masurilor de
evitare/ reducere pana in momentul cand acestea devin functionale si de transmiterea unui
raport anual privind implementarea si functionarea acestor masuri catre ACPM
Monitorizarea trebuie sa fie corelata cu impacturile identificate si cu masurile propuse.
Informatiile minime necesare pentru programul de monitorizare sunt detaliate in ghidul
metodologic specific.

In cazul in care, in cadrul activititii de monitorizare a implementarii masurilor de reducere
a impactului, apar elemente noi, ACPM informeaza titularul cu privire la necesitatea revizuirii
acordului de mediu in cazul proiectelor.

3. orice alte aspecte relevante pentru conservarea speciilor si/sau habitatelor de interes
comunitar.

4. bugetul necesar pentru implementarea masurile de evitare/ reducere.
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Nu sunt masuri de reducere a impactului:

1. masurile de mentinere si restaurare a starii favorabile de conservare a speciilor si
habitatelor de importanta comunitara (acestea constituie o implementare "normalda” a
prevederilor Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica (Directiva Habitate) si a
Directivei 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind conservarea pasarilor salbatice (Directiva Pasari));

2. masurile compensatorii.

Masurile de reducere incluse in studiul de evaluare adecvata trebuie sa se adreseze fiecarui
impact identificat si au scopul de a asigura integritatea ANPIC prin implementarea PP- ului.
Masurile de reducere bine concepute vor duce la aprobarea PP- ului, fara a mai fi necesare

masuri compensatorii.

i) Evaluarea impactului rezidual

Cuantificarea impactului rezidual se va realiza tinandu-se cont de eficacitatea masurilor de
reducere propuse. Evaluarea semnificatiei impactului rezidual se va realiza utilizand aceleasi
criterii ca si evaluarea impactului fara masuri, in baza obiectivelor specifice de conservare.

Metodologia de evaluare a impactului rezidual se regaseste in ghidul metodologic specific.

II: Solutiile alternative

In cazul in care masurile de reducere a impactului nu sunt suficiente pentru asigurarea
integritatii ANPIC, studiul de evaluare adecvata va include si solutiile alternative analizate
pentru PP.

Solutiile alternative vor fi evaluate distinct, folosindu-se aceleasi criterii utilizate la
evaluarea variantei initiale a PP. Se identifica solutiile alternative, inclusiv "alternativa zero",
care inseamna ca nu se realizeaza nicio interventie. Evaluarea solutiilor alternative ale unui
PP se face luandu-se in considerare obiectivele specifice de conservare, costurile, intarzierile

sau alte aspecte ale solutiei alternative.

Tipuri de solutii alternative:
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a) locatii alternative (de exemplu, noi locatii pentru turbinele eoliene, variante pentru
realizarea unui drum etc.). O locatie alternativa consta in implementarea aceluiasi PP in
locatii diferite fata de planificarea initiala. Rezultatul trebuie sa fie reducerea impactului
asupra ANPIC.

b) solutii alternative de realizare a PP (de exemplu, cabluri subterane in locul celor
supraterane, cursuri neregulate de apa in locul cursurilor regularizate, redimensionarea PP,

a barierelor pentru zgomot, modificarea calendarului de efectuare a lucrarilor etc.).

Evaluarea solutiilor alternative consta in:

a) descrierea solutiei/solutiilor alternative care duc la eliminarea sau reducerea impactului
semnificativ asupra ANPIC. Solutiile alternative trebuie sa fie evaluate prin comparatie cu
propunerea initiala, pe aceleasi criterii stiintifice si acelasi standard, avand la baza
obiectivele specifice de conservare, precum si speciile si habitatele pentru care ANPIC a fost
desemnata;

b) fiecare solutie alternativa identificata va fi evaluata in mod distinct pentru a se alege
alternativa cu impactul cel mai mic asupra ANPIC; argumentarea deciziei de a propune un PP
alternativ prin evidentierea aspectelor pozitive suplimentare fata de celelalte solutii
alternative. Tn aceasta faza, criteriile economice sau alte criterii de evaluare nu pot prevala

in fata criteriilor ecologice.

lll. Masurile compensatorii

Informatii suplimentare solicitate titularului in cadrul acestei etape cuprind:

a) descrierea masurilor compensatorii, care trebuie sa se adreseze atat mentinerii starii
favorabile de conservare a speciilor si habitatelor, cat si integritatii ariei naturale protejate
de interes comunitar;

b) descrierea modului in care masurile compensatorii contribuie la mentinerea coerentei
retelei Natura 2000;

c) locatia stabilita pentru implementarea masurilor compensatorii care trebuie sa ocupe
aceeasi regiune biogeografica; este recomandabil sa fie implementate la o distanta cat mai
mica fata de aria naturala protejata de interes comunitar care va fi afectata semnificativ de

PP, astfel incat sa se asigure integritatea acesteia;
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d) modul in care masurile compensatorii vor asigura aceleasi functii ecologice cu cele care
au stat la baza desemnarii ariei naturale protejate de interes comunitar;

e) descrierea relatiei dintre obiectivele specifice de conservare a ariei naturale protejate de
interes comunitar si interesul public major invocat;

f) situatia juridica a terenului pe care se va implementa masura compensatorie;

g) monitorizarea implementarii masurilor compensatorii. Titularul PP este responsabil de
monitorizarea implementarii masurilor compensatorii pana in momentul in care acestea devin
functionale si de transmiterea unui raport privind implementarea si functionarea acestor
masuri ACPM;

h) alte informatii relevante.

Masurile compensatorii necesare pentru a proteja si pentru a mentine coerenta retelei Natura
2000 vor face referire la structura, functiile si obiectivele specifice de conservare a ariei
naturale protejate de interes comunitar, la habitatele si/sau speciile afectate semnificativ,
precum si la celelalte specii si/sau habitate de interes comunitar din situl respectiv.
Asigurarea mentinerii coerentei generale a retelei Natura 2000 rezulta din faptul ca o arie
naturala protejata de interes comunitar nu trebuie sa fie afectata in mod ireversibil de catre
un PP inainte ca masura compensatorie sa existe deja. in cazul in care se produc efecte
semnificative ale PP asupra tipurilor de habitate naturale rare sau asupra habitatelor
naturale, care fac necesara o lunga perioada de timp pentru asigurarea aceleiasi

functionalitati ecologice, trebuie luata in considerare "optiunea zero".

Masurile compensatorii pot face referire la:

a) refacerea habitatului, in vederea mentinerii valorilor sale de conservare, si
conformarea cu obiectivele de conservare a sitului sau imbunatatirea habitatului
ramas, proportional cu pierderea cauzata ariei naturale protejate de interes
comunitar de un PP;

b) recrearea habitatului prin recrearea unui habitat intr-o arie noua sau prin extinderea
ariei naturale protejate de interes comunitar existente;

c) reintroducerea speciilor;

d) refacerea sau mentinerea starii favorabile de conservare a speciilor;
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e) elementele, inclusiv cele de natura financiara, necesare atingerii obiectivului de
compensare a impactului semnificativ al unui PP si de mentinere a coerentei generale
a retelei Natura 2000, precum si la fezabilitatea acestora. Potrivit principiului
"poluatorul plateste”, titularul PP trebuie sa suporte costul masurilor compensatorii.

Planul de implementare a masurilor compensatorii trebuie sa cuprinda urmatoarele:

a) Coordonarea stransa si cooperarea intre administratorul ANPIC, ACPM si titularul PP;

b) obiective clare si valori-tinta, potrivit obiectivelor de conservare a ariei naturale
protejate de interes comunitar;

c) Descrierea masurilor compensatorii, insotita de o explicatie solida din punct de
vedere stiintific a modului in care acestea vor compensa efectiv efectele
semnificative ale PP- ului asupra speciilor si habitatelor afectate in lumina
obiectivelor de conservare a ANPIC, precum si a modului in care acestea vor asigura
coerenta retelei Natura 2000;

d) Demonstrarea fezabilitatii tehnice a masurilor in raport cu obiectivele acestora;

e) Analiza locatiilor adecvate si dobandirea drepturilor (achizitie, leasing...) asupra
terenurilor pe care urmeaza sa fie implementate masurile compensatorii;

f) precizarea perioadei de implementare si coordonarea acestuia cu orarul stabilit
pentru PP;

g) etapele informarii publice si/sau consultarea publicului;

h) monitorizarea specifica si orarul raportarii, bazat pe indicatorii de progres, in
conformitate cu obiectivele masurilor compensatorii;

i) Bugetul aprobat pentru implementarea succesul masurilor compensatorii.

Nu constituie masuri compensatorii:
a) masurile de mentinere si restaurare (acestea constituie o implementare "normala” a
prevederilor Directivei Pasari si Directivei Habitate);
b) masurile de reducere a impactului semnificativ asupra ariei naturale protejate de
interes comunitar;
c) platile compensatorii.
Masurile compensatorii trebuie sa fie si ele evaluate in vederea stabilirii daca:
a) sunt adecvate ariei naturale protejate de interes comunitar si reusesc sa reduca

impactul cauzat de implementarea PP;
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b) au capacitatea de a mentine coerenta retelei Natura 2000;
c) sunt fezabile si functionale in momentul in care impactul asupra ariei naturale

protejate de interes comunitar are loc.

CRITERII PENTRU ELABORAREA MASURILOR COMPENSATORII

1. Compensare specifica
Masurile compensatorii trebuie sa fie cele mai adecvate pentru tipul de impact anticipat si
sa se concentreze asupra obiectivelor de conservare si a tintelor. Acestea trebuie sa se refere
in mod clar la aspectele structurale si functionale ale integritatii ANPIC, precum si la tipurile
de habitate si la populatiile de specii care sunt afectate.

Pentru elaborarea de masuri compensatorii pentru specii, este necesar sa se
identifice:

e speciile afectate in mod semnificativ, numarul lor si proportia populatiei totale in care
acestea apar;
e principala functie a habitatelor care vor fi afectate in mod semnificativ si de care depinde
specia respectiva, de exemplu hrana, cuibarire etc.;
e masurile necesare pentru compensarea daunelor aduse functiilor habitatului si speciilor
afectate, astfel incat acestea sa fie readuse la o stare care sa reflecte starea favorabila a
zonei afectate.

2. Compensare efectiva
Masurile compensatorii trebuie sa fie fezabile si operationale in vederea restabilirii
conditiilor ecologice necesare pentru a asigura coerenta globala a retelei Natura 2000.
Calendarul estimativ si orice actiune de fintretinere necesara pentru a imbunatati
performanta acestora trebui sa fie prevazute de la inceput, inainte ca masurile sa fie puse in
aplicare. De asemenea, este necesar sa fie prezentata inca de la inceput locatia in care vor
fi implementate masurile compensatorii.

3. Fezabilitate tehnica
Masurile compensatorii trebuie:

1) sa respecte criteriile stiintifice in conformitate cu cele mai bune cunostinte stiintifice;

2) sa tina seama de caracteristicile ecologice care urmeaza a fi restabilite (de exemplu:

sol, umiditate, expunere, amenintari existente si alte conditii esentiale pentru succesul

restabilirii). Aspectele esentiale pentru fezabilitatea tehnica vor determina localizarea
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corespunzatoarea masurilor compensatorii (fezabilitate spatiald), calendarul adecvat si
amploarea necesara a acestora.

4. Proportionalitatea masurilor compensatorii

Mentinerea coerentei globale a retelei Natura 2000 inseamna asigurarea faptului ca masurile

compensatorii propuse vizeaza habitatele si speciile in proportii comparabile cu efectele

negative cauzate ANPIC. Rata de compensare trebuie sa fie net superioara raportului de 1:1.

Ratele de compensare de 1:1 sau mai mici ar trebui luate in considerare numai in cazul in

care se demonstreaza ca masurile vor fi pe deplin eficace in ceea ce priveste restabilirea

structurii si a functionalitatii intr-o perioada scurta de timp (de exemplu, fara a compromite

conservarea habitatelor sau a populatiilor de specii-cheie care pot fi afectate de plan sau

proiect, sau obiectivele de conservare a acestora).

a)

b)

5. Localizarea masurilor compensatorii

Masurile compensatorii ar trebui sa fie localizate astfel incat sa aiba cea mai mare
eficacitate, in vederea mentinerii coerentei generale a retelei Natura 2000.

suprafata selectata pentru compensare trebuie sa se afle in interiorul aceleiasi regiuni
biogeografice (pentru siturile de importanta comunitara desemnate in baza Directivei
Habitate) sau in interiorul acelorasi arii de raspandire, rute de migratie sau zone de iernat
pentru pasarile salbatice (pentru ariile de protectie speciala avifaunistica desemnate in
baza Directivei Pasari). Mai mult, suprafata trebuie sa ofere functii comparabile acelora
care au validat criteriile de selectie a ariei naturale protejate de interes comunitar
declarate initial, in special cele privind distributia geografica adecvata;

suprafata selectata pentru compensare trebuie sa aiba sau sa poata dezvolta trasaturi
specifice ale functiilor si structurilor ecologice necesare habitatelor si speciilor;
masurile compensatorii nu trebuie sa pericliteze conservarea integritatii niciunei alte arii
naturale protejate de interes comunitar. Cand se aplica in arii naturale protejate deja
existente, masurile compensatorii trebuie sa fie compatibile cu obiectivele de conservare
ale acesteia si nu trebuie intelese ca un mod general de management.

6. Implementarea masurilor compensatorii

prima optiune ce ar trebui luata in considerare este de a implementa masurile
compensatorii in aria naturala protejata de interes comunitar afectata.

cea de a doua optiune ar fi de a mari aria naturala protejata de interes comunitar si de

a implementa masurile compensatorii corespunzatoare. Daca conditiile dintr-o arie
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naturala protejata de interes comunitar nu permit implementarea masurilor
compensatorii, urmatoarea posibilitate este de a o extinde. Orice extindere trebuie

integrata in reteaua Natura 2000.

(@)
~—

cea de a treia optiune ar fi aceea de a implementa masurile compensatorii intr-o alta arie
naturala protejata de interes comunitar, dar in aceeasi regiune biogeografica si in acelasi
tip de ecosistem. in cazuri exceptionale, este posibila desemnarea unei noi arii naturale
protejate de interes comunitar care trebuie sa indeplineasca aceleasi cerinte ecologice
si functii ale retelei Natura 2000. Extinderea sau desemnarea unei noi arii naturale
protejate de interes comunitar fara implementarea masurilor compensatorii nu este
suficienta. Desemnarea unei noi arii naturale protejate de interes comunitar poate fi
considerata suficienta doar cand starea de conservare a speciilor si/sau habitatelor
afectate este favorabila la nivelul regiunii biogeografice sau la nivel national.
Implementarea masurilor compensatorii prin desemnarea unei noi arii protejate trebuie sa
urmeze aceeasi procedura de desemnare a unei arii naturale protejate de interes comunitar,
care va fi transmisa Comisiei Europene dupa aprobarea PP, dar inainte de implementarea
acestuia.
7. Calendarul compensarii

Masurile compensatorii trebuie sa fie pe deplin operationale si eficace inainte de producerea
daunelor asupra ANPIC. Calendarul masurilor compensatorii necesita o abordare de la caz la
caz. Programul adoptat trebuie sa asigure continuitatea proceselor ecologice esentiale
pentru mentinerea structurii si a functiilor care contribuie la coerenta globala a retelei
Natura 2000. Acest lucru necesita o stransa coordonare intre punerea in aplicare a PP- ului si
punerea in aplicare a masurilor compensatorii si depinde, de asemenea, de aspecte precum
perioada de timp necesara pentru refacerea habitatelor si/sau refacerea sau stabilirea

populatiilor de specii intr-o anumita zona.

8. Evaluarea si monitorizarea masurilor compensatorii
In evaluarea masurilor compensatorii ACPM trebuie sa verifice daca:
- Obiectivele de conservare, functionalitatea ecologica si caracteristicile principale
care trebuie compensate sunt avute in vedere in proportia corecta.
- Au fost incluse masurile necesare, inclusiv cele tehnice, administrative si financiare.

- Calendarul pentru punerea in aplicare a fiecarei masuri este suficient de detaliat.
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- Baza stiintifica ce demonstreaza eficacitatea fiecarei masuri compensatorii este
explicata si evidentiata in mod specific pentru impactul pe care urmareste sa il
compenseze.

- Se precizeaza calendarul de obtinere a rezultatelor preconizate pentru fiecare dintre
masurile propuse.

- Prioritizarea aplicarii masurilor este justificata pe baza obiectivelor specifice de

conservare.

IV. Metodele utilizate pentru culegerea informatiilor privind speciile si/sau habitatele de
interes comunitar afectate

La elaborarea studiului de evaluare adecvata informatiile utilizate pot fi:

a) planurile de management si/sau formularele standard Natura 2000;

c) informatii de la institutii si organizatii relevante pentru conservarea naturii;
d) planuri, harti, materiale privind geologia, hidrologia si ecologia zonei;

e) rapoarte privind starea mediului;

f) rapoartele anuale ale administratorilor ariilor naturale protejate;

g) planuri privind utilizarea terenurilor si alte planuri relevante existente;

h) alte surse de informatii.

Studiul de evaluare adecvata trebuie sa parcurga urmatoarele etape:

1. Etapa analizei initiale: In aceastd etapa sunt utilizate informatii din literatura/ baze
de date etc. stabileste starea initiala a ecosistemelor de pe suprafata PP, inainte de
implementarea PP-ului. Acest studiu constituie pilonul evaluarii, de aceea titularul
trebuie sa consulte specialisti in domeniu inca de la inceput. Trebuie sa fie
identificate acele elemente ale PP-ului care, singure sau in combinatie cu alte PP-uri,
pot avea efect semnificativ asupra unui sit Natura 2000:

i) caracteristicile PP care pot afecta situl;

i) suprafata PP;

iii) caracteristicile PP aprobate sau in procedura de aprobare si care pot avea efecte
cumulative asupra sitului Natura 2000;

iv) relatia dintre PP si sit (ex. distanta);

V) informatii referitoare la actele de reglementare (informatii furnizate de catre

autoritatile competente pentru protectia mediului);

MINISTERUL MEDIULLUIL,
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vi) parametrii fizici (expunere, geologie, topografie), inclusiv legatura acestora cu

tipurile de habitate si speciile de interes comunitar.

2. Etapa studiului de teren: trebuie sa contina date care sa solutioneze incertitudinile
rezultate in etapa de incadrare. Numarul de iesiri in teren depinde de caracteristicile
ecologice ale habitatelor si speciilor de interes comunitar si de complexitatea PP. De
aceea, programul de teren respecta caracteristicile spatio- temporale ale speciilor si
habitatelor potential afectate semnificativ de PP. Observatiile se realizeaza in zonele
de manifestare a efectelor (in zona PP/ exteriorul PP/ in interiorul ANPIC). Datele
obtinute din teren vor constitui baza pentru realizarea studiului de evaluare adecvata.
Metodele utilizate pentru culegerea de informatii privind speciile si habitatele de
interes comunitar se regasesc detaliate in ghidul metodologic specific.

Documentele elaborate in cadrul procedurii de evaluare adecvata sunt elaborate de
specialisti/ persoane atestate pe acest domeniu. Studiul de evaluare adecvata depus la ACPM
este insotit de lista organizatiilor/institutiilor/specialistilor implicati in furnizarea
informatiilor privind speciile si habitatele de interes comunitar afectate de implementarea
PP, cu detalii despre acestia (experienta, activitatea in domeniu, CV-urile persoanelor

implicate etc.).

ANEXA NR. 2B: LISTA DE CONTROL PENTRU ANALIZA CALITATII STUDIULUI DE EVALUARE
ADECVATA

Criterii pentru analiza Calificativul Comentarii

ETAPA STUDIULUI DE EVALUARE ADECVATA
SECTIUNEA 1: Obiectivele PP

1. Scopurile/Obiectivele PP au fost integral explicate?

2. Au fost furnizate planuri, diagrame si harti prin care se
identifica locatia exacta a PP?

MINISTERUL MEDIULLUIL,
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3. Exista informatii in documentatie despre dimensiunea,
scara, suprafata si utilizarea/gradul de acoperire a
terenului de catre PP?

4. Documentatia ofera detalii privind modificarile fizice ce
decurg din PP (din excavare, consolidare, dragare etc.) si
care vor avea loc pe durata diferitelor etape de
implementare a PP?

5. Sunt descrise resurse naturale necesare pentru
constructie/functionare si dezafectare ale PP (resursele
de apa, materialele de constructie si prezenta umana)?

6. Resursele naturale necesare pentru implementarea PP
vor fi utilizate din cadrul ariei naturale protejate?

7. Prezinta esalonarea perioadei de implementare a PP:
durata constructiei, functionarii, dezafectarii PP etc.?

8. Prezinta activitatile care vor fi generate ca rezultat al
implementarii PP?

9. Prezinta modalitatile de eliminare a deseurilor care

rezulta sau alte reziduuri (inclusiv cantitati) si modul lor
de evacuare/eliminare?

10. Descrie serviciile suplimentare solicitate de
implementarea PP (relocari de conducte, retele electrice
etc., locatia lor si modalitatea de constructie)?

11. Exista harti care sa prezinte la nivelul fiecarei ANPIC
toate interventiile/ activitatile proiectului (corelat cu
metodologia de identificare a siturilor potential afectate)

Criterii suplimentare, dupa caz
Calificativ general, sectiunea 1

- SECTIUNEA 2: Efectele cumulative

1. Au fost identificate toate PP care pot avea, singure sau
in combinatie cu alte PP, impact negativ semnificativ
asupra siturilor Natura 2000?

2. Au fost stabilite limitele in interiorul carora se va face
analiza efectelor cumulate?

3. A fost stabilita scara de timp pentru care au fost luate
in consideratie efectele cumulative?

4. Au fost identificate caile posibile de cumulare a
impacturilor?

MINISTERUL MEDIULLUIL,
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5. Au fost identificate si cuantificate toate efectele
manifestate?

6. Exista harti cu zonele de manifestare a efectelor?

7. A fost realizata o analiza a presiunilor si amenintarilor
identificate in planurile de management corelata cu
efectele identificate ale PP- ului?

Criterii suplimentare, dupa caz
Calificativ general, sectiunea 2

- SECTIUNEA 3: Descrierea sitului Natura 2000

1. Prezinta date privind aria naturala protejata de interes
comunitar: suprafata, tipuri de ecosisteme, tipuri de
habitate si speciile care pot fi afectate prin
implementarea PP etc.?

2. Prezinta date despre localizarea habitatului/ speciei
afectate de PP: marimea populatiei (acolo unde este
cazul: pasaj, cuibarire, iernare etc), suprafata habitatului
(de hranire, reproducere, cuibarire, unde este cazul)?

3. Este prezentata analiza amplasarii ANPIC fata de
coridoarele ecologice si corpurile de apa?

4. Este prezentata starea de conservare a speciilor si
habitatelor de interes comunitar?

5. Prezinta date privind structura si dinamica populatiilor
de specii afectate (evolutia numerica a populatiei in
cadrul ANPIC, procentul estimativ al populatiei unei specii
afectate de implementarea PP, ex.suprafata habitatului
este suficient de mare pentru a asigura mentinerea speciei
pe termen lung)?

6. Exista prezentat si descrise relatiile structurale si
functionale care creeaza si mentin integritatea ariei
naturale protejate de interes comunitar?

7. Prezinta obiectivele specifice de conservare a ANPIC,
acolo unde au fost stabilite prin planuri de management
sau elaborate de ANANP?

8. Au fost prezentate evolutii/schimbari care se pot
produce in viitor asupra ANPIC tinand cont de impactul PP
si de amenintari?

MINISTERUL MEDIULLUIL,
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9. Prezinta masurile de conservare planificate care au
potentialul de a influenta statutul ariei naturale protejate
de importanta comunitara in viitor?

10. Descrie metodele specifice de teren folosite pentru
culegerea informatiilor privind speciile si habitatele de
importanta comunitara afectate?

1. Precizeaza organizatiile/institutiile/specialisti
implicate/implicati in obtinerea informatiilor privind
speciile si habitatele de importanta comunitara afectate
de implementarea PP, inclusiv detalii despre
acestea/acestia (experienta, activitatea in domeniu, CV-
urile persoanelor implicate etc.)?

Criterii suplimentare, dupa caz
Calificativ general, sectiunea 3

- SECTIUNEA 4: Evaluarea initiala in procedura de evaluare
1. A fost identificata localizarea proiectului in raport cu
ANPIC potential afectate de proiect?

2. Au fost identificate masurile restrictive prevazute in
planurile de management?

Criterii suplimentare, dupa caz
Calificativ general, sectiunea 4

- SECTIUNEA 5: Tncadrarea in procedura de evaluare
1. Daca au fost identificate impacturi potentiale
semnificative, acestea au fost clar explicate?

2. Au fost evidentiate metodologiile utilizate in procesul
de incadrare?

3. Se evidentiaza clar in documentatie ca a fost luata in
considerare posibilitatea impacturilor cumulate ale altor
PP?

Criterii suplimentare, dupa caz

Calificativ general, sectiunea 5

- SECTIUNEA 6: Definirea domeniului in procedura de evaluare
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1. Daca au fost identificate impacturi potentiale
semnificative, acestea au fost clar explicate?

2. Au fost evidentiate metodologiile utilizate in procesul
de incadrare?

3. Se evidentiaza clar in documentatie ca a fost luata in
considerare posibilitatea impacturilor cumulate ale altor
PP?

Criterii suplimentare, dupa caz

Calificativ general, sectiunea 6

- SECTIUNEA 7: Evaluarea impactului

1. Metodele de evaluare si predictie sunt clar explicate,
iar sursele de informatie specificate sunt pe deplin
justificate?

2. Efectele PP asupra obiectivelor de conservare a ariei
naturale protejate sunt in totalitate explicate?

3. Orice pierdere din suprafata ariei naturale protejate
sau reducerea efectivelor populatiei speciei este
cuantificata si evaluata sub raportul impactului asupra
obiectivelor de conservare a ariei naturale protejate si
asupra habitatelor si speciilor?

4. Impacturi probabile asupra ariei naturale protejate
datorita perturbarii, degradarii, fragmentarii si
modificarilor chimice etc. sunt pe deplin evaluate si
explicate?

5. A fost identificat si evaluat impactul asupra integritatii
ariei naturale protejate de importanta comunitara,
tinandu-se cont de structura, functiile ecologice si
obiectivele de conservare, precum si de vulnerabilitatea
acestora la modificari?

6. A fost identificat si evaluat impactul direct si indirect?

7. A fost identificat si analizat impactul pe termen scurt
sau lung?

8. A fost identificat si evaluat impactul din faza de
constructie, de operare si de dezafectare?
9. Au fost identificate PP care pot provoca, in combinatie

cu alte PP, impact cumulativ asupra ariei naturale
protejate de importanta comunitara?

MINISTERUL MEDIULLUIL,
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10. A fost evaluat impactul cumulativ?

11. Au fost stabilite limitele in interiorul carora vor fi
identificate impacturile cumulative?

12. A fost stabilita scara de timp pentru care au fost luate
in considerare impacturile cumulative?

13. Au fost identificate caile posibile de cumulare a
impacturilor?

14. Au fost analizati indicatorii-cheie cuantificabili pe
baza carora a fost evaluata semnificatia impactului?
Criterii suplimentare, dupa caz

Calificativ general, sectiunea 7

- SECTIUNEA 8: Masuri de reducere a impactului

1. Se evidentiaza clar ca masurile de reducere pot fi
asigurate pe termen scurt, mediu si lung prin mecanisme
legislative si financiare?

2. Au fost identificate si descrise masurile de reducere care
vor fi implementate pentru fiecare specie si/sau tip de
habitat afectat de PP si modul in care acestea vor
reduce/elimina impactul semnificativ asupra integritatii
ANPIC?

3. A fost evaluat impactul cauzat de PP, fara a lua in
considerare masurile de reducere a impactului?

4. A fost evaluat impactul rezidual cauzat de PP dupa
implementarea masurilor de reducere a impactului?

5. A fost evaluat impactul cumulativ cauzat de PP, fara a
lua in considerare masurile de reducere a impactului?

6. A fost evaluat impactul cumulativ rezidual cauzat de PP,
dupa implementarea masurilor de reducere a impactului?
7. Au fost identificate si descrise masurile de reducere a
impactului?

8. Exista calendarul implementarii si monitorizarii masurilor
de reducere a impactului?

9. Este specificata persoana juridica sau fizica responsabila
de implementarea masurilor de reducere a impactului?

Criterii suplimentare, daca este nevoie
Calificativ general, sectiunea 8
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- SECTIUNEA 9: Solutii alternative

1. Au fost identificate toate solutiile alternative fezabile?

2. A fost evaluata integral in mod distinct fiecare solutie
alternativa identificata?

3. Alternativele identificate au fost revizuite si evaluate?

4. Analiza si evaluarea alternativelor de implementare a
PP s-au facut luandu-se in considerare structura, functiile,
obiectivele de conservare si statutul ariei naturale
protejate de importanta comunitara?

5. Dintre solutiile alternative evaluate, alternativa
propusa pentru aprobare este cea care afecteaza cel mai
putin habitatele, speciile si integritatea ariei naturale
protejate de importanta comunitara?

6. Orice constatare care avanseaza ideea ca nu exista
solutii alternative este pe deplin explicata si justificata?

Criterii suplimentare, dupa caz
Calificativ general, sectiunea 9

- SECTIUNEA 10: Motive imperative de interes public major

1. Exista motive imperative de interes public major,
inclusiv cele de natura sociala si economica, care sa
justifice implementarea PP intr-o varianta care nu reduce
semnificativ impactul?

2. Motivele care au stat la baza implementarii PP conform
art. 28 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu
modificarile si completarile ulterioare, au fost pe deplin
explicate si argumentate?

Criterii suplimentare, dupa caz

Calificativ general, sectiunea 10

ETAPA MASURILOR COMPENSATORII

- SECTIUNEA 11: Masuri compensatorii

MINISTERUL MEDIULLUIL,
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1. Este explicata natura masurilor compensatorii in
detaliu?

2. Masurile compensatorii au fost in intregime evaluate in
ceea ce priveste capacitatea lor de a asigura coerenta
retelei ecologice Natura 20007

3. Masurile compensatorii sunt fezabile din punct de
vedere financiar si tehnic?

4. Reiese din studiu responsabilitatea implementarii
masurilor compensatorii?

5. Masurile compensatorii constituie obiectul unui pian de
implementare care include in mod explicit obiectivele si
regimul de monitoring si management?

6. Se specifica ca, in cazul in care in cadrul activitatii de
monitorizare a implementarii masurilor compensatorii
apar elemente noi care nu au fost luate in calcul initial,
vor fi intreprinse actiuni care sa remedieze aceste
aspecte?

Criterii suplimentare, dupa caz

Calificativ general, sectiunea 11

Calificativul general al calitatii studiului de evaluare
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ANEXA 3
FORMULAR PENTRU TRANSMITEREA DE INFORMATII CATRE COMISIA EUROPEANA

TN CONFORMITATE CU ARTICOLUL 6 ALINEATUL (4) DIN DIRECTIVA HABITATE

Stat membru: Data:
Informatii transmise Comisiei Europene in conformitate cu articolul 6 din Directiva
Habitate (92/43/CEE)

Informatii transmise Comisiei Europene in conformitate cu articolul 6 din Directiva Habitate

(92/43/CEE)
Documente trimise pentru:  |_| informare [_] aviz
[articolul 6 alineatul (4) [articolul 6 alineatul
4
primul paragraf] al doilea paragraf]

Autoritatea nationala competenta:

Adresa:

Persoana de contact:

Tel., fax, e-mail:

Contine notificarea informatii sensibile? Daca da, va rugam sa le precizati si sa le justificati.

1. PLAN SAU PROIECT

Denumirea planului/proiectului:

Promovat de:

MINISTERUL MEDIULLUIL,
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Rezumatul planului sau proiectului care are efecte asupra sitului:

Descrierea si localizarea elementelor si actiunilor aferente proiectului care au efecte

potentiale si identificarea zonelor afectate (a se include harti):

2. EVALUAREA EFECTELOR SEMNIFICATIVE'

Denumirea si codul de sitului/siturilor Natura 2000 afectate:

Acest sit este:
] APS in temeiul Directivei Pasari ] SIC/ASC in temeiul Directivei Habitate
| gazduieste un habitat prioritar/o specie
prioritara

[l sunt afectate habitate/specii prioritare

Obiectivele de conservare a sitului si elementele-cheie care contribuie la integritatea sitului:
Habitatele si speciile care vor fi afectate in mod negativ (de exemplu, a se indica
reprezentativitatea lor, daca este cazul, stadiul lor de conservare in conformitate cu articolul
17 la nivel national si biogeografic si gradul de izolare, rolurile si functiile acestora in cadrul
sitului in cauza).

Importanta sitului pentru habitatele si speciile care vor fi afectate (de exemplu, a se explica
rolul sitului in cadrul regiunii nationale si biogeografice, precum si pentru coerenta retelei
Natura 2000).

Descrierea efectelor semnificative preconizate (pierdere, deteriorare, perturbare, efecte

directe si indirecte etc.); amploarea efectelor (suprafata habitatului si numarul de specii sau

I N.B.: Atentia trebuie sa se axeze pe eventualele efecte semnificative asupra habitatelor si speciilor pentru care a fost propus
situl pentru reteaua Natura 2000. A se include toate informatiile care pot fi relevante pentru fiecare caz, in functie de efectele
identificate pentru speciile si habitatele afectate.
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zonele de producere afectate de proiect); importanta si amploarea (de exemplu, avand in
vedere zona sau populatia afectata in raport cu suprafata si populatia totala de pe teritoriul

sitului si, eventual, din tara) si localizarea (a se include harti).

Efectele cumulative potentiale si alte efecte care ar putea aparea in urma actiunii combinate

a planului sau proiectului in curs de evaluare si a altor planuri sau proiecte.

Masuri de reducere incluse in proiect (a se indica modul in care acestea vor fi aplicate si

modul in care acestea vor evita sau reduce efectele semnificative asupra sitului).

3. SOLUTII ALTERNATIVE

Identificarea si descrierea posibilelor solutii alternative, inclusiv optiunea zero (a se indica

modul in care acestea au fost identificate, procedura, metodele)

Evaluarea alternativelor luate in considerare si justificarea alternativei alese (motivele
pentru care autoritatile nationale competente au ajuns la concluzia ca nu exista solutii

alternative)

4. MOTIVE CRUCIALE DE INTERES PUBLIC MAJOR

Motive pentru realizarea acestui plan sau proiect, in pofida efectelor sale semnificative

Motive cruciale de interes public major, inclusiv din ratiuni de ordin social sau economic (in

absenta habitatelor/speciilor prioritare) :

] sanatate umana
71 siguranta publica
71 consecinte benefice de importanta majora pentru mediu

[ alte motive cruciale de interes public major
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Descrierea si justificarea motivelor si de ce acestea sunt cruciale:

5. MASURILE COMPENSATORII?

Obiective, caracteristici-tinta (habitate si specii) si procese/functii ecologice de compensat

(motive, de ce aceste masuri sunt adecvate pentru a compensa efectele semnificative)

Amploarea masurilor compensatorii (suprafete, numarul de indivizi)

Identificarea si localizarea zonelor de compensare (a se include harti)

Fostul statut si conditiile in zonele de compensare (habitatele existente si statutul acestora,

tipul de teren, utilizarile existente ale terenurilor etc.)

Rezultate preconizate si explicatia modului in care masurile propuse vor compensa efectele
semnificative asupra integritatii sitului si vor permite conservarea coerentei retelei Natura
2000.

Calendar pentru punerea in aplicare a masurilor compensatorii (inclusiv aplicarea pe termen

lung), indicand data la care vor fi obtinute rezultatele estimate.

Metode si tehnici propuse pentru punerea in aplicare a masurilor compensatorii, evaluarea

fezabilitatii acestora si posibila lor eficacitate

Costurile si finantarea masurilor compensatorii propuse

Responsabilitatile pentru punerea in aplicare a masurilor compensatorii

2 Poate fi necesar un nivel diferit de detaliere, in functie de faptul daci notificarea este prezentati spre informare sau in
vederea emiterii unui aviz.
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Monitorizarea masurilor compensatorii, in cazul in care sunt avute in vedere (de exemplu, in
cazul in care exista incertitudini cu privire la eficacitatea masurilor), evaluarea rezultatelor

si actiunile ulterioare
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5. STUDII DE CAZ IDENTIFICATE LA NIVEL EUROPEAN
PRIVIND EVALUARE ADECVATA A PLANURILOR/
PROIECTELOR

1. Italia. Orientarile nationale privind evaluarile efectuate in conformitate cu
articolul 6 alineatele (3) si (4) din Directiva Habitate

Italia a elaborat orientari nationale care descriu procedurile privind evaluarea initiala,
evaluarea adecvata si punerea in aplicare a derogarilor (masurile compensatorii), in
conformitate cu articolul 6 alineatele (3)-(4) din Directiva Habitate.
Documentul a fost elaborat de un grup de lucru format din reprezentanti ai autoritatilor
nationale si regionale si ai administratiilor publice competente in domeniul evaluarii
impactului.
Orientarile vizeaza armonizarea la nivel national a punerii in aplicare a articolului 6
alineatele (3)-(4). Acestea promoveaza includerea in procedura a planurilor, programelor,
proiectelor, interventiilor si activitatilor (P/P/P/1/A), nu numai a planurilor si proiectelor.
Este prevazut un ,format al evaluarii initiale” pentru a asigura o abordare uniforma in
aceasta etapa si utilizarea unor criterii de evaluare standard la nivel national. De asemenea,
a fost elaborat un format necesar a fi completat de catre titular” pentru prezentarea
informatiilor relevante privind P/P/P/1/A.
In ceea ce priveste evaluarea adecvata, orientrile contin specificatii detaliate privind
continutul si informatiile care trebuie avute in vedere, dispozitii si elemente specifice pentru
studiu si pentru analiza calitativa si cantitativa a importantei efectelor asupra siturilor Natura
2000.
In ceea ce priveste derogarea in temeiul articolului 6 alineatul (4), orientarile abordeaza
evaluarea solutiilor alternative intr-un capitol special. Aceasta decizie a fost luata dupa ce
s-a constatat ca in practica evaluarea solutiilor alternative este formala, desi se considera
ca, in cadrul unei evaluari adecvate, aceasta ar trebui sa ofere, de asemenea, posibilitatea
de a directiona propunerea catre solutii cu un impact mai redus asupra obiectivelor de
conservare.
Orientarile detaliaza criteriile de verificare a motivelor cruciale de interes public major,

metodele de identificare si punere in aplicare a masurilor compensatorii adecvate, precum

MINISTERUL MEDIULLUIL,
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si clarificari referitoare la verificarea acestora si la procesul de notificare catre Comisia
Europeana prin completarea formularului corespunzator.

In ceea ce priveste masurile compensatorii, sunt propuse rapoarte minime de compensare:
rata de 2: 1 pentru habitatele prioritare si/sau speciile de interes comunitar (valabil si pentru
habitatele speciilor prioritare); rata de 1,5: 1 pentru habitatele si/sau speciile de interes
comunitar (valabil si pentru habitatele speciilor); rata de 1: 1 pentru habitate, specii sau

habitate de specii suplimentare.

2. Planificarea autostrazilor in Austria - Evaluarea initiala si evaluarea adecvata
Planificarea autostrazilor in Austria urmeaza trei faze diferite ale proiectului, care determina
necesitatea unei evaluari adecvate in mod interactiv.

Faza 1: identifica zonele potential cu impact din aria care face obiectul investigatiei, pentru
a exclude coridoarele sau zonele cu importanta ecologica deosebita care ar putea constitui
motivul neavizarii proiectului. Se acorda o atentie deosebita siturilor reteaua Natura 2000.
Rezultatele fazei 1 reprezinta o selectie preliminara a variatiilor posibile ale proiectului si
ale programului de colectare a datelor pentru faza 2. Cerinta de efectuare a unei evaluari
adecvate este recunoscuta in mod normal in aceasta etapa.

Faza 2: identifica sensibilitatea habitatelor si a speciilor in diferitele alternative posibile ale
proiectului si estimeaza posibilele efecte cauzate de proiect asupra acestora. In conformitate
cu cerintele nationale interne (Reglementari privind planificarea, constructia si intretinerea
drumurilor), in aceasta faza sunt necesare colectari de date detaliate pentru realizarea
studiului de evaluare adecvata. Aceasta urmareste sa garanteze luarea in considerare cat
mai curand posibil a speciilor si habitatelor de interes comunitar. La sfarsitul acestei faze,
se alege o alternativa posibila a proiectului.

Faza 3: cuprinde planificarea procedurilor de aprobare. Efectele potentiale ale alternativei
alese asupra mediului sunt specificate mai in detaliu, iar posibilele efecte negative sunt
reduse/ eliminate prin masuri corespunzatoare. Obiectivul acestei abordari este a de avea
un proiect fara impact sau cu impact cat mai redus asupra obiectivelor de conservare ale
sitului sau asupra speciilor protejate, care poate fi aprobat din punct de vedere juridic.
Avantajele unei evaluari initiale sunt recunoasterea in timp util a procedurilor juridice

necesare, in acest caz a unei evaluari adecvate sau - in alte cazuri - a unei proceduri de
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derogare (masuri compensatorii). Riscurile procedurale sunt astfel recunoscute suficient de
devreme, iar strategiile de evitare pot fi puse in aplicare.

Pentru localizarea potentialelor zone cu impact, se utilizeaza formularele-standard ale
siturilor Natura 2000, impreuna cu datele din atlasul national al pasarilor aflate in perioada
de reproducere si studiile regionale si locale referitoare la habitate (in masura in care acestea
sunt disponibile si actuale). Evaluarea situatiei actuale si a efectelor posibile are, de
asemenea, in vedere listele rosii (la nivel national sau provincial), datele din raportul
prevazut la articolul 17, reglementarile nationale si provinciale privind speciile protejate la
nivel national si alte date disponibile in regiune. Pot fi utilizate date de monitorizare
suplimentare, in cazul in care sunt disponibile, de exemplu, din proiecte de conservare a

speciilor sau din proiecte LIFE implementate in regiune.

CONCLUZII PRIVIND CAZURI REPREZENTATIVE DIN JURISPRUDENTA CJUE PRIVIND
PROCEDURA ADECVATA

Se poate constata faptul ca ambele state membre, atat Italia cat si Austria, au o abordare
precauta in ceea ce priveste implementarea articolului 6(3) si 6(4), acordand o atentie
deosebita intregii proceduri prin identificarea de solutii practice acolo unde s-a considerat
necesar. O atentie deosebita este acordata de ambele state etapei de analiza initiala, fapt
care se traduce in practica prin usurarea intregii proceduri de evaluare adecvata, prin
identificarea problemelor care ar putea aparea ulterior: de exemplu identificarea zonelor cu

potential impact semnificativ care ar putea duce la oprirea avizarii proiectului.
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APELOR S1 PADURILOR




* X %
*
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e o

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

6. RECOMANDARI PRIVIND  APLICAREA PROCEDURII DE
EVALUARE ADECVATA

In baza jurisprudentei CJUE, a experientei echipei de proiect, precum si a propunerilor
participantilor la grupurile de lucru, propunem urmatoarele recomandari privind procedura
de evaluare adecvata:

1. Avand in vedere bunele practici ale statelor membre prezentate anterior (Italia si
Austria), precum si a propunerilor rezultate in grupurile de lucru, propunem
introducerea a 2 noi etape ale procedurii de evaluare adecvata, respectiv etapa de
evaluare initiala (aplicabila doar proiectelor) si etapa de definire a domeniului
evaluarii. Prin introducerea acestei ultime etape se realizeaza si corelarea cu
procedurile EIA si SEA.

2. in baza noii abordari a Comisiei Europene, stipulata in Ghidul Evaluarea planurilor si
proiectelor in relatie cu Natura 2000- Ghid metodologic privind articolul 6(3) si 6(4)
al Directivei Habitate 92/42/CEE propunem ca procedura de evaluare adecvata sa fie
realizata in baza obiectivelor specifice de conservare, inca din etapa de incadrare.
Aceasta abordare va elimina termenul de vecindtate deoarece vor fi luate in analiza,
in functie de tipul de PP, toate siturile Natura 2000 posibil afectate, indiferent de
locatia PP-ului (in interiorul sau in afara sitului).

3. Propunem clarificari atat de elaborare a documentelor necesare fiecarei etape, cat
si de analiza a acestora. Acestea sunt precizate in cadrul fiecarei etape in Ghidul

metodologic si dezvoltate/ detaliate in ghidul metodologic specific.
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