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ABREVIERI SI ACRONIME

ACPM Autoritatea Competenta pentru Protectia Mediului

AFER Autoritatea Feroviara Romana

ANRE Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei

BfN Bundesamt fur Naturschutz

CE Comisia Europeana

CEE Comunitatea Economica Europeana

DEM Modelul digital de elevatie al terenului

DEX Dictionarul Explicativ Roman

DH Directiva Habitate

EA Evaluare Adecvata

EIA Evaluarea Impactului asupra Mediului (Environmental Impact Assessment)
ICAO Organizatia Internationala a Aviatiei Civile (International Civil Aviation Organization)
LEA Linie Electrica Aeriana

N2k Natura 2000

ONU Organizatia Natiunilor Unite

0scC Obiective Specifice de Conservare

PAH Hidrocarburi aromatice policilice

POIM Programul Operational Infrastructura Mare

PM Plan de management

SCI Sit de Importanta Comunitara

SEA Evaluare Strategica de Mediu (Strategic Environmental Assessment)
SPA Sit de Protectie speciala Avifaunistica

PP Plan / Proiect

UE Uniunea Europeana

VO Varianta Ocolitoare
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1 INTRODUCERE $I CONTEXT GENERAL

Prezentul studiu este elaborat in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatii institutionale
a Ministerului Mediului si a unitatilor din subordine pentru imbunatatirea politicilor in
domeniul biodiversitatii - Cod MySMIS: 127465”. Acesta este realizat in baza Contractului
nr. 34 din 29.04.2021, incheiat intre Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si
Asocierea EPC Consultanta de mediu - Centrul National pentru Dezvoltare Durabila ce are
ca obiect furnizarea de servicii pentru elaborarea studiilor si materialelor suport in cadrul
proiectului mentionat anterior.

Principalul obiectiv al contractului este acela de dezvoltare a metodelor necesare
optimizarii procesului decizional la nivelul Ministerului Mediului, al Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului, Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii si al
autoritatilor publice locale subordonate in vederea imbunatatirii politicilor publice in
domeniul biodiversitatii, prin elaborarea ghidurilor necesare derularii unitare la nivel
national a procedurii de evaluare adecvata.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv, in cadrul contractului este propusa realizarea
urmatoarelor obiective:

1. Elaborarea unui Studiu privind analiza legislatiei comunitare si nationale referitoare la
evaluarea adecvata;

2. Revizuirea si aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor
potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes
comunitar;

3. Elaborarea a 4 studii specifice pentru domeniile infrastructura de transport (rutiera,
feroviara, energetica, etc.), producerea energiei (hidroelectrice, eoliana, etc.),
extractia resurselor neregenerabile, planuri / proiecte de amenajare (amenajarea
teritoriului, amenajare hidrografica, amenajamente silvice, etc.);

4. Realizarea si aprobarea ghidului metodologie specific privind evaluarea adecvata
pentru planuri / proiecte din domeniile de interes;

5. ldentificarea expertilor relevanti in implementarea evaluarii adecvate din state
membre UE care pot furniza exemple de bune practici pe aceasta tematica, elaborarea
programului si a materialelor, precum si organizarea vizitei de lucru, necesara
elaborarii ghidurilor metodologice privind evaluarea adecvata;

6. Organizarea de grupuri de lucru in 8 regiuni - doua seturi de intalniri;
7. Organizarea sesiunilor de instruire.

Prezentul studiu se adreseaza obiectivului 3, mai exact domeniului de interes
»infrastructura de transport (rutiera, feroviara, energetica, etc.)”.
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Studiul se adreseaza in principal autoritatilor competente din domeniul protectiei mediului,
precum si elaboratorilor de studii de evaluare adecvata. Acesta poate fi insa utilizat si de
orice alti factori interesati din domeniul infrastructurii de transport.

Conform cerintelor contractuale, obiectivele prezentului studiu sunt:

1. Prezentarea cadrului legislativ relevant la nivel european si national din domeniul
infrastructurii de transport si al evaluarii adecvate a potentialelor impacturi asupra
habitatelor si speciilor de interes comunitar;

2. Identificarea elementelor tehnice ce trebuie sa se regaseasca in fiecare studiu de
evaluare adecvata din domeniul infrastructura de transport si propunerea unor
recomandari de imbunatatire a acestora;

3. Descrierea conceptului de plan/program/proiect si a modului in care acesta trebuie
interpretat;

4. Tratarea aspectelor legate de metodologia de integrare a masurilor de conservare a
speciilor si habitatelor de interes comunitar in planuri/proiecte, inca din fazele
incipiente de planificare;

5. ldentificarea si prezentarea aspectelor specifice infrastructurii de transport pentru
diferitele etape ale procedurii de evaluare adecvata a impacturilor asupra habitatelor
si speciilor de interes comunitar, utilizand si exemple;

6. Elaborarea de indrumari si linii directoare pentru procedura de evaluare adecvata.

MINISTERUL MEDIULUI,
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2 TERMINOLOGIE / DEFINITII

Conform Anexei | a Directivei 2014/52/UE de modificare a Directivei 85/337/CEE (Directiva
EIA), in categoria infrastructurii de transport pentru care este obligatorie realizarea
evaluarii impactului asupra mediului intra urmatoarele categorii de proiecte:

e Constructia de linii de cale ferata pe distante lungi;
e Constructia de aeroporturi cu lungime a pistei de cel putin 2100 m;
e Constructia de autostrazi si drumuri expres;

e Construirea unei sosele cu patru sau mai multe benzi sau realinierea si/sau largirea
unei sosele existente cu doua sau mai putine benzi pentru a o transforma intr-o sosea
cu patru sau mai multe benzi, in cazul in care soseaua nou-constituita sau portiunea
de sosea realiniata si/sau largita se intinde pe o lungime de cel putin 10 km;

e Cai navigabile interne si porturi pentru traficul navigabil intern care sa permita
accesul ambarcatiunilor de peste 1350 tone;

e Porturi comerciale, cheiuri pentru incarcare si descarcare legate de uscat si porturi
de larg (cu exceptia cheiurilor pentru bacuri) care permit traficul ambarcatiunilor
de peste 1350 tone;

e Conducte avand un diametru mai mare de 800 mm si o lungime de cel putin 40 km
pentru transportul gazelor, al petrolului, al substantelor chimice sau pentru
transportul fluxurilor de dioxid de carbon in scopul stocarii geologice, inclusiv statiile
auxiliare conexe;

e Construirea cablurilor electrice suspendate cu o tensiune de minimum 220 kV si o
lungime mai mare de 15 km.

Aditional informatiilor din Anexa I, in Anexa Il a Directivei EIA sunt prezentate categorii
aditionale de proiecte, pentru care evaluarea impactului este necesar a fi stabilita de
autoritatea competenta in domeniu. Dintre acestea, cele legate de infrastructura de
transport sunt urmatoarele:

e Constructia de cai ferate si platforme de transbordare intermodala, precum si de
terminale intermodale;

e Constructia de aerodromuri;
e Constructia de drumuri, porturi si instalatii portuare, inclusiv porturi pentru pescuit;

e Constructia cailor navigabile interne neincluse in anexa I, lucrari de canalizare si de
regularizare a inundatiilor;

MINISTERUL MEDIULUI,
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e Linii de tramvai, cai ferate aeriene sau subterane, linii suspendate sau linii similare
de o anumita categorie si folosite exclusiv sau in principal pentru transportul
persoanelor;

¢ |Instalatii de conducte pentru gaz si petrol si conductele pentru transportul fluxurilor
de dioxid de carbon in scopul stocarii geologice;

¢ |Instalatii de apeducte pe distante lungi.

Ca urmare a informatiilor prezentate in Directiva, poate fi concluzionat ca prin
»infrastructura de transport” se inteleg urmatoarele categorii mari de proiecte:

e Cai ferate si infrastructura feroviara;

e Linii de tramvai sau alte linii folosite exclusiv sau in principal pentru transportul
persoanelor;

e Cai ferate subterane (metrouri);

e Terminale intermodale;

e Drumuri si autostrazi;

e Aeroporturi si aerodromuri;

e (Cai navigabile interne, inclusiv porturi si cheiuri;

¢ Conducte de transport pentru petrol, gaz, substante chimice;
e Apeducte;

e Cabluri electrice suspendate.

In continuare sunt prezentate definitii ale acestor categorii, bazate in principal pe diferite
surse:

e Cai ferate = Drum special amenajat prevazut cu sine, pe care circula trenurile (DEX,
2009). O alta definitie este aceea de ,,Cale de comunicare pe sine, utilizata exclusiv
de vehiculele feroviare.” (Grupul de lucru intersecretarial al Eurostat, ITF, CEE-ONU,
2008);

¢ Infrastructura feroviara = Ansamblul elementelor necesare circulatiei si manevrei
materialului rulant, cladirile statiilor de cale ferata, cu facilitatile aferente, precum
si celelalte cladiri si facilitati destinate desfasurarii transportului feroviar.
Infrastructura feroviara cuprinde infrastructura feroviara proprietate publica a
statului (infrastructura feroviara publica) si cea aflata in proprietate privata
(infrastructura feroviara privata) (AFER, 2021);

MINISTERUL MEDIULUI,
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e Linii de tramvai = O cale ferata construita si bine integrata in sistemul rutier urban.
Tramvaiele se deplaseaza prin propulsie electrica sau diesel, in special pentru
vehiculele speciale care se deplaseaza pe sine (Grupul de lucru intersecretarial al
Eurostat, ITF, CEE-ONU, 2008);

e Linie de metrou = O cale ferata destinata in principal transportului urban, avand
capacitatea de a sustine volume ridicate de trafic, care presupune frecvente
deplasari de garnituri feroviare. Liniile de metrou sunt, de asemenea, caracterizate
prin statii apropiate, cu distante de aproximativ 1 000 m intre acestea (Grupul de
lucru intersecretarial al Eurostat, ITF, CEE-ONU, 2008);

e Terminale intermodale = reprezinta un model de transfer al marfurilor si
pasagerilor intre diferite tipuri de transport. Structura sistemului intermodal de
transport se bazeaza pe 3 elemente: un sistem de transport al marfii pe distante
lungi; terminale de transport care asigura transferul eficient al unitatilor de
incarcatura de pe un sistem modal de transport pe altul; un sistem de colectare si
distributie a fluxurilor de marfuri in punctele de origine, respectiv de destinatie ale
lantului de transport (Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru, 2019).

e Drum = cale de comunicatie terestra, alcatuita dintr-o banda ingusta si continua de
teren batatorit, pietruit, pavat sau asfaltat (DEX, 2009). Din punct de vedere
functional si administrativ-teritorial, in ordinea importantei, drumurile publice se
impart in urmatoarele categorii: drumuri de interes national, judetean si local
(Guvernul Romaniei, 1997);

e Autostrada = este o sosea moderna de mare capacitate, ale carei sensuri de
circulatie, despartite printr-un gard sau printr-o fasie ingusta de teren, au mai multe
benzi, permitand viteze mari de rulare (DEX, 2009). Grupul de lucru Eurostat, ITF,
CEE-ONU definesc autostrada ca o ,,Sosea proiectata si construita special pentru
traficul autovehiculelor, care nu deserveste proprietatile de pe margine si care: a)
este dotata, cu exceptia punctelor speciale sau a situatiilor temporare, cu sensuri de
circulatie separate pentru traficul in doua directii, divizate de o zona mediana
interzisa traficului sau, in mod exceptional, prin alte mijloace. b) nu are pasaje la
acelasi nivel cu un drum, cale ferata, sine de tramvai sau trotuar c) este semnalizata
corespunzator ca autostrada si este rezervata unor categorii specifice de
autovehicule (Grupul de lucru intersecretarial al Eurostat, ITF, CEE-ONU, 2008);

e Aeroport = ansamblu constituit din terenul, cladirile si instalatiile necesare
decolarii, aterizarii, manevrarii, adapostirii si intretinerii avioanelor (DEX, 2009). Un
aeroport este un aerodrom cu facilitati extinse (parcare, intretinere a aeronavelor si
un turn de control), in special pentru transportul aerian comercial (Wragg, 2008);

e Aerodrom = teren special amenajat pentru decolarea, aterizarea si stationarea
avioanelor, cuprinzand si instalatiile, asistenta tehnica necesara activitatii de zbor
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(DEX, 2009). Conform ICAO, un aerodrom este ,,0 zona de teren definita terestra sau
acvatica (inclusiv orice cladiri, instalatii sau echipamente) destinata a fi utilizata in
intregime sau partial pentru sosirea, plecarea si miscarea terestra a aeronavelor”
(ICAO, 1951);

o Cai navigabile interioare = intindere de apa care nu face parte din mare, adecvata
navigatiei, in principal celei a navelor de navigatie interioara, ca urmare a
caracteristicilor sale naturale sau artificiale. Termenul include raurile navigabile,
lacurile, canalele si estuarele (Grupul de lucru intersetarial al Eurostat, ITF, CEE-
ONU, 2008);

e Porturi = Loc in care navele acosteaza, isi incarca si descarca marfurile sau debarca
ori imbarca calatori pe si de pe nave, de obicei direct la un chei (Grupul de lucru
intersecretarial al Eurostat, ITF, CEE-ONU, 2008);

e Cheiuri = constructie amenajata intr-un port pentru acostarea, incarcarea si
descarcarea vapoarelor, servind, totodata, la consolidarea malului si la apararea
acestuia de actiunea apelor (DEX, 2009);

e Conducte de transport = teava, ansamblu de tevi din metal, beton, lemn sau
instalatie destinata transportului fluidelor sau materialelor pulverulente (DEX,
2009);

e Apeducte = ansamblu de constructii si de instalatii care servesc la transportarea apei
de la locul de captare pana la cel de folosire (DEX, 2009);

e Linie electrica aeriana = instalatie montata in aer liber care serveste la transportul
si distributia energiei electrice fiind alcatuita din conductoare, izolatoare, cleme,
armaturi, stalpi, fundatii si instalatii de legare la pamant; din punct de vedere
constructiv, LEA pot fi: simplu circuit, dublu circuit sau multiplu circuit (ANRE,
2019).
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3 CADRU LEGISLATIV

3.1 LEGISLATIE EUROPEANA

Infrastructura de transport se refera la un sistem care permite desfasurarii activitatilor de
transport, activitatilor conexe transporturilor si activitatilor privind administrarea
infrastructurilor respective. Infrastructurile destinate activitatilor de transport sunt retelele
de cai rutiere, feroviare, navale si aeriene (Ordonanta Guvernului nr. 43/1997).

Dupa cum a fost prezentat mai sus, diferite componente ale infrastructurii de transport se
supun evaluarii impactului asupra mediului, in conformitate cu cerintele Directivelor
Europene. Principalele Directive care reglementeaza procedurile de evaluare a impactului
sunt:

o Directiva 2001/42/CE (Directiva SEA). Obiectivul acestei directive privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe este ,,sa contribuie la integrarea consideratiilor
privind mediul in elaborarea si adoptarea planurilor si programelor in vederea
promovarii dezvoltarii durabile, asigurand ca (...) anumite planuri si programe care pot
avea efecte semnificative asupra mediului fac obiectul unei evaluari ecologice”
(Directiva SEA).

Directiva SEA se adreseaza planurilor si programelor, si implica realizarea unei evaluari
pentru cele care sunt considerate ca pot avea efecte semnificative asupra mediului.
Directiva prevede ca pentru toate planurile si programele asociate ,,transportului si care
definesc cadrul in care punerea in aplicare a proiectelor enumerate in anexele | si Il din
Directiva 85/337/CEE va putea fi autorizata in viitor” este necesara realizarea unei
evaluari ecologice. Este necesar ca evaluarea ecologica sa fie realizata inainte de
adoptarea sau inscrierea sa in procedura legislativa. Evaluarea se poate realiza prin
intermediul unui Raport de mediu, document care descrie si evalueaza efectele
probabile importante asupra mediului ale aplicarii planului sau programului si
alternative la acesta.

e Directiva 85/337/CEE, amendata prin Directiva 2011/92/UE si Directiva 2014/52/UE
(Directiva EIA). ,,Directiva se aplica evaluarii efectelor asupra mediului ale proiectelor
publice si private. Statele Membre trebuie sa adopte toate masurile necesare pentru a
se asigura ca inaintea acordarii autorizatiei, proiectele care ar putea avea efecte
semnificative asupra mediului, in temeiul, intre altele, al naturii, al dimensiunii si al
localizarii lor, fac obiectul unei cereri de aprobare de dezvoltare si al unei evaluari a
efectelor lor.” (Directiva 2011/92/UE).

Evaluarea impactului asupra mediului identifica, descrie si evalueaza intr-o maniera
corespunzatoare efectele directe si indirecte ale unui proiect asupra (...) oamenilor,
faunei si florei (Directiva 2011/92/UE).
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Proiecte de infrastructura de mai multe tipuri sunt considerate de Directiva EIA ca avand
potentialul de a afecta mediul. Astfel, aceasta Directiva impune analiza impactului
pentru multiple categorii de proiecte din domeniul infrastructurii de transport (vezi
capitolul 2 al prezentului studiu).

in plus fata de aceste Directive, importante pentru contextul analizei impactului planurilor
sau proiectelor in legatura cu infrastructura de transport asupra siturilor Natura 2000 sunt
si urmatoarele Directive:

o Directiva 92/43/CEE (Directiva Habitate) si Directiva 2009/147/CE (Directiva Pasari)

Obiectivul principal al acestor Directive este acela al asigurarii mentinerii biodiversitatii
prin conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna salbatica de pe teritoriul
statelor membre in care se aplica. Procesul de evaluare a impactului in contextul acestor
Directive se refera la evitarea afectarii de catre planul / proiectul analizat a integritatii
siturilor Natura 2000. Integritatea siturilor Natura 2000 poate fi afectata in cazul in care
apar impacturi semnificative asupra unui habitat sau unei specii ce face obiectul conservarii
in acel sit.

3.2 LEGISLATIE NATIONALA

Evaluarea strategica de mediu se realizeaza in baza cerintelor Directivei SEA (Directiva
2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului) si a
Hotararii de Guvern nr. 1076/2004 de stabilire a procedurii de realizare a evaluarii de mediu
pentru planuri si programe, care transpune prevederile Directivei SEA in legislatia nationala.

Pentru elaborarea procedurii SEA, se parcurg trei etape principale.

1. Etapa de incadrare, in care conform primei versiuni a planului/programului se stabileste
daca acesta se supune procedurii evaluarii de mediu si a procedurii de evaluare
adecvata;

2. Etapa de definitivare a planului/programului si de realizare a Raportului de mediu,
in care sunt realizate grupuri de lucru formate din reprezentanti ai titularului
planului/programului, ai autoritatii competente pentru protectia mediului si pentru
sanatate, ai altor autoritati interesate de efectele implementarii planului/programului,
persoane fizice si juridice atestate si din expertii ce pot fi angajati.

3. Etapa de analiza a calitatii Raportului de Mediu si de luare a deciziei, in care Raportul
de Mediu realizat este supus unei perioade de consultari publice si a dezbaterii publice,
in urma carora este definitivata decizia emiterii Avizului de Mediu.

Raportul de mediu se realizeaza conform Anexei nr. 2 a Hotararii de Guvern mentionate, iar
studiul de evaluare adecvata se realizeaza conform Ordinului 19/2010 pentru aprobarea
Ghidului metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau
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proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar cu modificarile si
completarile ulterioare.

in cazul proiectelor, evaluarea impactului asupra mediului este reglementatd in Romania
prin Legea 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceasta transpune prevederile
Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, modificata
prin Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014.

Aceasta lege prevede, in anexele sale, proiectele supuse evaluarii impactului asupra
mediului si proiectele pentru care trebuie stabilita necesitatea efectuarii evaluarii
impactului asupra mediului.

Tipurile de proiecte de infrastructura de transport pentru care este obligatorie evaluarea
impactului sunt:

e Construirea de linii pentru traficul feroviar de lunga distanta si a aeroporturilor cu cel
putin o pista de decolare-aterizare mai lunga de 2100 m;

e Construirea de autostrazi si de drumuri expres;

e Construirea drumurilor noi cu cel putin 4 benzi sau realinierea si/sau largirea unui drum
existent cu doua ori mai putine benzi pana la 4 sau mai multe benzi, in cazul in care
aceste drumuri noi sau realinierea lor si/sau sectiunea largita a acestora este de cel
putin 10 km lungime continua;

e (Cai navigabile interioare si porturi fluviale care asigura traficul, respectiv operarea
navelor de peste 1350 tone;

e Porturi comerciale, cheiuri pentru incarcare si descarcare legate de uscat si porturi
exterioare, exclusiv cheiuri pentru feribot, care permit operarea navelor de cel putin
1350 tone;

e Conducte avand un diametru mai mare de 800 mm si o lungime de cel putin 40 km pentru
transportul gazelor, al petrolului, al substantelor chimice si pentru transportul fluxurilor
de CO,, in scopul stocarii geologice, inclusiv statiile auxiliare conexe;

e Construirea liniilor aeriene de tensiune electrica, cu o tensiune de cel putin 220 kV si o
lungime de cel putin 15 km.

Conform Legii 292/2018, proiectele de infrastructura de transport pentru care trebuie
stabilita necesitatea evaluarii impactului asupra mediului sunt:

e constructia cailor ferate, a instalatiilor de transbordare intermodala si a terminalelor
intermodale;

e constructia aerodromurilor;

MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR




* X %
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

B ] Instrumente Structurale
Competenta face diferental e 2030

* *
* 4 X

UNIUNEA EUROPEANA

e constructia drumurilor, porturilor si instalatiilor portuare, inclusiv a porturilor de
pescuit;

e constructia cailor navigabile interioare, lucrari de canalizare si lucrari impotriva
inundatiilor;

e linii de tramvai, cai ferate subterane si de suprafata, linii suspendate sau linii similare
specifice, utilizate exclusiv sau in principal pentru transportul de persoane;

¢ instalatii de conducte pentru gaz si petrol si conductele pentru transportul fluxurilor de
dioxid de carbon in scopul stocarii geologice;

¢ instalatii de apeducte de lungime mare.

Conform Art. 4(2) al Legii 292/2018, ,,procedura de evaluare a impactului asupra mediului
integreaza, dupa caz, evaluarea adecvata asupra ariilor naturale protejate de interes
comunitar, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, (...).”

Actul normativ ce transpune in legislatia nationala prevederile Directivelor Habitate si
Pasari este Ordonanta de urgenta nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita pe
scurt OUG nr. 57/2007). Prevederile Art. 6(3) si 6(4) ale Directivei Habitate (articolele ce
se refera la evaluarea planurilor si proiectelor din punct de vedere al riscului pe care acestea
il au pentru afectarea habitatelor si speciilor de interes comunitar) sunt transpuse in Art.
28 al OUG nr. 57/2007.

Evaluarea adecvata (procedura necesar a fi realizata atat in cadrul SEA, cat si in cadrul EIM)
este reglementata in Romania prin Ordinul Ministrului Mediului si Padurilor nr. 19/2010
pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar,
modificat prin Ordinul nr. 262/2020.

Una din cele mai importante cerinte referitoare la evaluarea adecvata este reprezentata de
necesitatea evaluarii impacturilor planurilor sau proiectelor in baza Obiectivelor Specifice
de Conservare stabilite pentru habitatele si speciile de interes comunitar. Aceasta cerinta
a fost impusa dupa transmiterea de catre Comisia Europeana catre Romania a unor Scrisori
de intrerupere pentru majoritatea proiectelor majore ce fusesera depuse pentru aprobarea
finantarii. Un motiv invocat in acestea a fost acela al lipsei Obiectivelor specifice de
conservare pentru siturile Natura 2000, si in consecinta o lipsa a evaluarii impactului pe
baza acestora. Comisia a considerat ca in cazul siturilor Natura 2000 pentru care au fost
elaborate si adoptate Planuri de management obiectivele sunt formulate intr-o maniera
generala, care nu permite realizarea evaluarilor adecvate conform cerintelor Directivei
Habitate.
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Ca urmare a demararii procesului de elaborare a Obiectivelor Specifice de Conservare, in
conformitate cu cerintele Comisiei Europene, in anul 2020 Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor a emis Circulara nr. 4654/02.07.2020, conform careia ,,toate evaluarile adecvate
trebuie sa aiba ca baza de pornire obiectivele de conservare specifice”. Aceasta impune
Autoritatilor Competente pentru Protectia Mediului solicitarea evaluarii adecvate in
conformitate cu Obiectivele Specifice de Conservare pentru toate proiectele, indiferent de
etapa in care acestea se afla din punct de vedere al procedurii de mediu.

3.3 GHIDURI LA NIVEL EUROPEAN

La nivel european exista ghiduri legate de evaluarea impactului asupra siturilor Natura 2000,
care nu prezinta insa detalii referitoare la proiecte legate de infrastructura de transport.
Printre principalele ghiduri legate de evaluarea impactului asupra siturilor Natura 2000 sunt
urmatoarele:

1. Assessment of plans and projects significantly affecting Natura 2000 sites (Evaluarea
planurilor si proiectelor ce afecteaza semnificativ siturile Natura 2000)

Ghidul a fost elaborat de Comisia Europeana in anul 2001 si reprezinta rezultatul primei
incercari a acesteia in a produce un ghid metodologic de analiza a potentialelor impacturi
asupra siturilor Natura 2000. Documentul isi propune sa ofere un ajutor metodologic pentru
efectuarea sau revizuirea evaluarilor adecvate, solicitate in situatiile in care un proiect sau
plan poate produce efecte semnificative asupra unui sit Natura 2000.

Conform acestui ghid, evaluarea potentialelor impacturi asupra siturilor Natura 2000
urmareste patru etape distincte:

Etapa | - Screening - analizeaza daca planul sau proiectul poate conduce la impacturi
semnificative ale asupra sitului Natura 2000. Etapa | implica mai multe subetape:

e Analiza necesitatii planului / proiectului pentru sit. Identifica daca planul sau
proiectul este necesar pentru indeplinirea masurilor de conservare stabilite pentru
sit.

e Descrierea proiectului sau planului. Implica identificarea interventiilor planului sau

proiectului care pot avea impacturi negative asupra sitului Natura 2000.

e Descrierea siturilor. Implica identificarea si caracterizarea zonelor susceptibile la
aparitia impacturilor si a potentialelor impacturi ce pot aparea.

e Evaluarea semnificatiei. Implica evaluarea semnificatiei impacturilor identificate
anterior. Pot fi utilizati indicatori cheie pentru cuantificari (ex: procent de habitat
pierdut).
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Etapa Il - Evaluare adecvata - etapa implica analiza impactului planului sau proiectului

asupra integritatii sitului Natura 2000, in conformitate cu Obiectivele Specfice de
Conservare si cu structura si functiile acestuia. Etapa implica realizarea urmatoarelor:

e Colectarea informatiilor. Implica agregarea informatiilor necesare evaluarii. Daca
acestea nu sunt disponibile sau cunoscute, vor fi necesare investigatii suplimentare.
Evaluarea presupune analiza obiectivelor specifice de conservare si identificarea
acelor aspecte ale proiectului sau planului care afecteaza obiectivele. Tn cazul
lacunelor in informatii, este necesara completarea acestora cu informatii aditionale,
inclusiv din teren.

e Predictia impactului. Predictia impacturilor ar trebui realizata intr-un cadru
structurat si sistematic si completata intr-un mod cat se poate de obiectiv. Este
necesara identificarea impacturilor si stabilirea daca acestea sunt pe termen scurt
sau lung, daca sunt asociate constructiei, operarii sau dezafectarii sau daca sunt
izolate sau cumulate.

e Obiective de conservare. Dupa stabilirea impacturilor proiectului sau planului, este
necesara o evaluare a efectelor adverse asupra integritatii sitului, conform
obiectivelor de conservare. Daca se considera ca planul sau proiectul pot afecta
semnificativ situl, este necesara stabilirea unor masuri de evitare sau reducere.

e Masuri de evitare sau reducere. Masurile trebuie evaluate in raport cu impacturile
pe care proiectul sau planul le poate genera. Acestea trebuie sa asigure un nivel
nesemnificativ al impacturilor identificate.

Etapa Il - Analiza solutiilor alternative - implica examinarea modalitatilor alternative de
implementare a proiectului sau planului pentru a evita orice impact negativ asupra
integritatii sitului Natura 2000. in aceasta etapa este necesara realizarea urmatoarelor:

¢ Identificarea solutiilor alternative. Implica identificarea modalitatilor alternative
de realizare a obiectivelor proiectului sau planului. Acestea pot fi locatii alternative,
metode de constructie diferite, alternative tehnologice, etc.

e Evaluarea solutiilor alternative. Implica analiza alternativelor prin intermediul unei
matrici, in vederea identificarii celei mai bune solutii.

Etapa IV - Evaluarea unde nu exista solutii alternative si impacturile negative se mentin
- in situatiile in care exista un impact semnificativ asupra habitatelor sau speciilor prioritare
este necesara analiza considerentelor legate de sanatate sau siguranta umana sau de
beneficii asupra mediului. Daca astfel de considerente exista, este necesara evaluarea de
masuri compensatorii. Pentru acest lucru este necesara:

e Identificarea masurilor compensatorii. Implica identificarea masurilor
compensatorii relevante pentru proiect. Acestea pot fi restaurarea habitatului,

MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Agengia Nafional# pentru Protecia Mediului

19



* X %
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

B ] Instrumente Structurale
Competenta face diferental e 2030

* *
* 4 X

UNIUNEA EUROPEANA

crearea unor zone de habitat nou prin extinderea sitului sau imbunatatirea
habitatului ramas proportional cu cel pierdut din cauza proiectului sau planului;

e Evaluarea masurilor compensatorii. Implica justificarea implementarii masurilor
prevazute pentru compensarea impacturilor negative. Este necesar ca justificarea
sa fie realizata inainte de a permite planului sau proiectului sa avanseze. Modul de
evaluare al masurilor compensatorii trebuie sa fie legat de capacitatea acestora de
mentinere si imbunatatire a coerentei retelei Natura 2000.

2. Managing Natura 2000 sites. The provisions of Article 6 of the ,Habitats” Directive
92/43/EEC (Gestionarea siturilor Natura 2000. Cerintele Articolului 6 al Directivei
,Habitate” 92/43/CEE)

Ghidul a fost elaborat de Comisia Europeana in anul 2018 si isi propune providing guidelines

to the Member States on the interpretation of certain key concepts used in Article 6 of the

Habitats Directive.

Acest ghid ofera detalii referitoare la anumiti termeni sau sintagme din Directiva Habitate.
Printre cele mai importante aspecte clarificate de ghid sunt urmatoarele:

e Obiective specifice de conservare. Conform DH, scopul siturilor Natura 2000 este acela
de a asigura starea de conservare favorabila pentru habitatele si speciile de interes
comunitar, desemnate la nivel european. Obiectivele de conservare la nivel de sit sunt
un set de obiective specifice care trebuie indeplinite intr-un sit pentru a se asigura ca
situl contribuie in cel mai bun mod posibil la asigurarea starii favorabile de conservare.
Obiectivele de conservare la nivel de sit trebuie sa fie stabilite pentru toate speciile si
habitatele de interes comunitar, in baza Directivei Habitate, si pentru speciile de pasari
din Anexa | a Directivei Pasari sau specii de pasari cu migratie regulata in sit.

Obiectivele trebuie sa se bazeze pe cerintele ecologice ale speciilor si habitatelor
prezente si ar trebui sa stabileasca tintele pentru conservarea acestor specii si tipuri de
habitate pentru fiecare sit.

o Deteriorarea habitatelor sau a habitatelor favorabile ale speciilor. Deteriorarea
habitatelor are loc intr-un sit atunci cand suprafata acoperita de habitat sau de habitatul
speciei din acel sit este redusa, sau daca structura si functiile specifice, necesare pentru
mentinerea pe termen lung a habitatului respectiv sau a starii de conservare a speciilor
asociate cu acest habitat sunt reduse, in comparatie cu starea lor initiala. Analiza
deteriorarii habitatelor sau habitatelor favorabile trebuie realizata in conformitate cu
tintele stabilite prin OSC.

e Perturbarea speciilor. Perturbarea unei specii poate aparea intr-un sit din cauza
interventiilor, activitatilor sau proceselor care contribuie, in cadrul sitului, la o scadere
pe termen lung a populatiei speciei, la un risc de reducere a arealului sau si la o reducere
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in habitatul disponibil pentru aceasta. Analiza potentialei perturbari a speciilor trebuie
realizata in conformitate cu tintele stabilite prin OSC.

e Posibil a avea un impact semnificativ asupra sitului. Conform art. 6 (3) al Directivei
Habitate, procedura de evaluare adecvata nu este declansata de certitudinea aparitiei
unui impact semnificativ, ci de probabilitatea de aparitie a acestuia. Nu este o cerinta
obligatorie ca planurile sau proiectele sa fie localizate in interiorul siturilor Natura 2000.
Daca exista probabilitatea de aparitie a unor impacturi semnificative asupra habitatelor
si speciilor, este necesara realizarea unei evaluari adecvate.

e Impact semnificativ. Impactul semnificativ apare la momentul afectarii insemnate a
integritatii sitului Natura 2000, prin afectarea semnificativa a unui obiectiv de
conservare.

¢ Integritatea siturilor. Integritatea siturilor include caracteristicile sale constitutive si
functiile ecologice ale acestuia. Integritatea sitului este legata direct de obiectivele de
conservare stabilite pentru acesta, si poate fi mentinuta doar daca acestea sunt
indeplinite.

e Evaluarea adecvata a implicatiilor in baza obiectivelor de conservare. Evaluarea
adecvata se concentreaza pe evaluarea implicatiilor planului / proiectului asupra
obiectivelor de conservare ale habitatelor sau speciilor protejate in fiecare sit. in cazul
in care nu au fost stabilite obiective de conservare pentru un sit, evaluarea adecvata
trebuie sa presupuna cel putin ca obiectivul este sa se asigure ca suprafetele habitatelor
sau ale habitatelor speciilor nu sunt deteriorate sub nivelul actual si ca speciile nu sunt
perturbate semnificativ.

e Masuri de evitare si reducere. Masurile propuse trebuie sa evite sau sa reduca
impacturile, sau sa impiedice aparitia lor. Acestea nu trebuie confundate cu masurile
compensatorii. Fiecare masura de evitare sau reducere trebuie descrisa in detaliu, fiind
bazata pe o explicatie stiintifica a modului in care aceasta va elimina sau reduce
impactul identificat.

e Solutii alternative. in contextul mentinerii unor impacturi semnificative dupa aplicarea
masurilor de evitare si reducere, este necesara analiza unor solutii alternative, care sa
poata conduca la reducerea sau evitarea acestor impacturi. Alternativele analizate
trebuie sa fie fezabile pentru plan sau proiect, iar analiza lor trebuie sa vizeze in
principal masura in care acestea pot contribui la evitarea afectarii obiectivelor de
conservare, a integritatii siturilor si a mentinerii coerentei retelei Natura 2000.

e Motive imperative de interes public major. Tn absenta unor solutii alternative sau in
prezenta unor solutii care au efecte si mai negative asupra mediului, autoritatile
competente trebuie sa analizeze existenta motivelor imperative de interes public major,
inclusiv cele de natura sociala sau economica, care necesita realizarea planului sau
proiectului in cauza. Cu toate ca Directiva Habitate nu defineste conceptul de interes
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public major, aceasta mentioneaza ca exemple sanatatea umana, siguranta publica si
consecinte benefice de importanta primara pentru mediu ca exemple ale unui astfel de
interes.

e Masuri compensatorii. Masurile compensatorii constituie masuri specifice unui proiect
sau plan, suplimentare fata de obligatiile normale care decurg din Directivele Pasari si
Habitate. Aceste masuri trebuie sa asigure compensarea impacturilor negative ramase
dupa implementarea masurilor de evitare si reducere. Masurile compensatorii trebuie sa
fie o ,ultima optiune”, aplicabile doar dupa ce toate celelalte alternative au fost
analizate. Compensarea poate fi reprezentata de recrearea unui habitat intr-o alta
locatie, imbunatatirea unor suprafete degradate de habitat sau desemnarea unor noi
situri Natura 2000 pentru protejarea acelor habitate sau habitate favorabile.

Cu referire la infrastructura de transport, in Europa au fost elaborate mai multe ghiduri
specifice ce prezinta moduri de evaluare a impactului pentru diferite categorii de proiecte.
Au fost identificate urmatoarele ghiduri:

3. Inland waterway transport and Natura 2000, elaborat de Comisia Europeana

Ghidul elaborat la nivelul Comisiei Europene prevede cerinte specifice pentru dezvoltarea
transportului pe cai navigabile interne. Este prevazut in acest ghid ca dispozitiile acestuia
trebuie luate in considerare si atunci cand exista proiecte de realizare sau imbunatatire a
cailor navigabile in afara siturilor Natura 2000. Ghidul mentioneaza posibile efecte si
negative ale proiectelor supra siturilor Natura 2000 (inclusiv cele neintersectate direct de
proiect). Printre acestea sunt:

o Pierderea alterarea si fragmentarea habitatelor. Modificarea corpurilor de apa poate sa
afecteze procesele hidrologice normale ale sistemelor de apa dulce, deconecta raurile
de zonele lor inundabile si modifica fluxul de apa si sedimente.

e Regularizarea cursurilor raurilor poate creste viteza apei si rata de eroziune a raului.
Activitatile de dezvoltare a cailor navigabile, precum si cresterea traficului fluvial pot
duce la o crestere temporara sau permanenta a turbiditatii si apei. Cresterea turbiditatii
reduce intensitatea luminii, care la randul sau va contribui la scaderea ratei fotosintezei
plantelor acvatice.

e Depunerea de sedimente fine poate contribui la modificari ale conditiilor de viata ale
unor organisme acvatice.

e Perturbarea speciilor ca urmare a lucrarilor de constructie si a desfasurarii traficului.
Este in special cazul faunei si florei bentice care se bazeaza pe o calitate ridicata a apei.
Daca perturbarea atinge niveluri semnificative, aceasta poate duce la indepartarea
speciei din acea zona (en: displacement) si, prin urmare la o pierdere a habitatului.
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e Bariere pentru deplasare. Proiectele de acest tip pot contribui la aparitia unor bariere
fizice in calea migratiei pestilor, impiedicandu-i astfel sa circule amonte si aval pe rau.
Acestea pot avea un impact major asupra populatiei speciilor migratoare

e Poluarea. Transportul pe cai navigabile poate fi o sursa potentiala de poluare provenita
de la deseurile navale. Exista, de asemenea, riscul de deversari accidentale care rezulta
din coliziunea sau deteriorarea navelor.

4. Energy transmission facilities and EU nature legislation, elaborat de Comisia
Europeana

Ghidul prezinta principalele etape necesare pentru procedura de evaluare a impactului in

baza cerintelor Directivei Habitate si a Directivei Pasari pentru proiectele de transport al

energiei electrice.

Identificarea speciilor si habitatelor care pot fi afectate printr-un plan sau proiect de
infrastructura de transport al energiei este primul pas al oricarei evaluari de impact.
Impacturile potentiale ale infrastructurilor energetice asupra habitatelor si speciilor sunt
dependente de proiect si de localizarea acestuia in raport cu speciile sensibile din situl
Natura 2000. Cele mai frecvente tipuri de impact care pot aparea pentru acest tip de proiect
sunt: pierderea de habitat, alterarea sau fragmentarea habitatelor, perturbarea activitatii
speciilor perioade de reproducere, hranire, odihna, risc de coliziune si electrocutare
(pasarile si liliecii se pot ciocni cu diverse parti ale liniilor electrice aeriene si alte instalatii
electrice supraterane).

3.4 GHIDURI LA NIVEL NATIONAL

In Romania exista putine ghiduri legate de infrastructura de transport. Unul din principalele
ghiduri legate de evaluarea impactului si de infrastructura de transport a fost elaborat in
proiectul ,Natura 2000 si Dezvoltare Rurala in Romania”, implementat de catre WWF
Romania, alaturi de partenerii sai WWF Elvetia, Asociatia ,,Grupul Milvus”, Ecotur si Fundatia
ProPark, in 2016.

Conform acestui ghid, din punct de vedere al impactului asupra biodiversitatii, principalele
forme de impact sunt: pierderea habitatelor, alterarea habitatelor, fragmentarea
habitatelor, perturbarea activitatii speciilor de fauna, si reducerea efectivelor
populationale ca urmare a cresterii mortalitatii.

Pierderea habitatelor reprezinta forma de impact ce afecteaza toate componentele
biodiversitatii si care apare in principal in cadrul etapelor de constructie si modernizare,
dar care se mentine pe toata durata perioadei de operare a obiectivelor. Pierderea de
habitat este un impact pe termen lung, considerat a fi ireversibil atata timp cat nu se
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intervine pentru dezafectarea infrastructurii si reconstructia ecologica a suprafetelor
afectate.

Alterarea sau degradarea habitatelor include acele modificari structurale si functionale ale
habitatelor care conduc la scaderea suportului trofic, cresterea competitiei cu specii
alohtone sau invazive, defrisari, crearea de suprafete artificiale, patrunderea poluantilor in
sol si mediul acvatic. Reprezinta un proces de pierdere temporara sau pe termen lung a
calitatilor initiale si caracteristice ale comunitatilor vegetale, suferind transformari care
diminueaza atat structura si compozitia acestora, cat si favorabilitatea pentru speciile de
flora si fauna.

Fragmentarea habitatelor reprezinta o forma de impact ce afecteaza toate componentele
biodiversitatii si care apare in etapa de constructie, dar se manifesta la magnitudine ridicata
pe toata durata etapei de operare. Proiectele de infrastructura de tip autostrada sau drum
express pot impiedica deplasarea naturala a speciilor de fauna si creeaza izolarea
habitatelor.

Perturbarea speciilor este asociata prezentei si activitatii umane si in cazul infrastructurii
apare atat in etapa de constructie, cat si in cea de operare.

Cresterea mortalitatii este cea mai cunoscuta forma de impact asupra faunei salbatice ce
poate fi asociata cu infrastructura de transport. Apare in mod direct in perioada de operare
si constructie, cand victimele apar din cauza actiunii utilajelor tehnologice si a mijloacelor
de transport sau decopertarilor si manevrarii maselor de pamant.

Un proiect mai nou, finalizat in anul 2019, a produs de asemenea o serie de ghiduri
referitoare la infrastructura de transport si relatia sa cu componenta Natura 2000. Cele mai
importante doua ghiduri sunt Wildlife and Traffic in the Carpathians. Guidelines how to
minimize the impact of transport infrastructure development on nature in the Carpathian
countries si Keeping Nature Connected - Environmental Impact Assessment (EIA) for
Integrated Green Infrastructure Planning.

Ghidul Wildlife and Traffic in the Carpathians prezinta: principalele impacturi directe si
secundare, informatii despre impactul drumurilor si cailor ferate, etapele ciclului de viata
ale unei cai ferate si ale unui drum. Conform acestui ghid, impacturile secundare ale
infrastructurii de transport asupra vietii salbatice sunt reprezentate de schimbarile in
utilizarea terenurilor, urbanizare sau dezvoltarea industriala ca urmare a noilor drumuri si
cai ferate. In ghidul Keeping Nature Connected existd o concentrare mai mare asupra
procedurilor de evaluare strategica de mediu si evaluare a impactului planurilor sau
proiectelor in legatura cu infrastructura de transport.
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4 OBIECTIVUL GENERAL AL STUDIILOR DE EVALUARE
ADECVATA PENTRU INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT

4.1 SCOP SI OBIECTIV GENERAL

Scopul studiului este acela de a contribui la cresterea capacitatii autoritatilor competente
din domeniul protectiei mediului si a elaboratorilor de studii, in realizarea, analiza si
evaluarea studiilor de evaluare adecvata din domeniul infrastructurii de transport.

Obiectivul general al studiului este prezentarea modalitatilor de realizare a evaluarii
impactului asupra speciilor si habitatelor de interes comunitar din siturile Natura 2000 si
identificarea masurilor necesare pentru reducerea eventualelor efecte negative asupra
acestora. Studiul isi propune de asemenea sa identifice elementele tehnice specifice ce
trebuie sa se regaseasca in fiecare ,,Studiu de evaluare adecvata” elaborat pentru planuri /
proiecte din domeniul infrastructurii de transport si sa contribuie la imbunatatirea
continutului acestuia.

Conform Comisiei Europene, principalul obiectiv al Directivei Habitate este acela de a
contribui la asigurarea mentinerii biodiversitatii prin conservarea habitatelor naturale si a
florei si faunei salbatice. Masurile impuse prin Directiva au rolul de a asigura o stare de
conservare favorabila pentru habitatele si speciile de interes comunitar. Studiile de
Evaluare Adecvata sunt realizate in baza art. 6(3) si 6(4) ale Directivei Habitate, articole
care au ca obiectiv ,evitarea autorizarii planurilor sau proiectelor care au potentialul de a
afecta integritatea siturilor” (Comisia Europeana, 2018). Astfel, poate fi considerat ca
obiectivul general al studiilor de evaluare adecvata este acela de a asigura baza tehnico-
stiintifica pentru adoptarea strict a planurilor sau proiectelor care nu conduc la
afectarea integritatii siturilor Natura 2000.

4.2 STRATEGII, PLANURI, PROGRAME, PROIECTE

in contextul dezvoltarii acestui studiu, este necesara clarificarea conceptelor de strategie,
plan, program si proiect.

Strategia reprezinta documentul prin care sunt stabilite obiectivele strategice dintr-un
domeniu si prin care este planificat cursul actiunilor necesare pentru indeplinirea acestora.

Planul reprezinta documentul prin care este stabilita o viziune mai larga a unui anumit
domeniu si prin care este realizata o planificare la nivel macro (national, regional). Planurile
identifica si analizeaza alternative de localizare pentru diferite componente ale domeniilor.

Conform DEX, programul reprezinta un ,,plan de activitate in care sunt stabilite (in ordinea
desfasurarii lor) etapele propuse pentru o perioada data”. Astfel, programul stabileste
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modul de implementare al unui plan intr-un mod clar, etapizat si tinand cont de componenta
temporala.

Proiectul este definit ca o ,,lucrare tehnica intocmita pe baza unei teme date, care cuprinde
calculele tehnico-economice, desenele, instructiunile, etc. necesare executarii unei
constructii, unei masini, etc.”. Cu alte cuvinte, la nivelul de proiect este necesara
cunoasterea tuturor detaliilor despre investitia propusa, deoarece aceasta este ultima etapa
inaintea constructiei acesteia. Schema urmatoare prezinta aplicabilitatea Strategiilor,
Planurilor, Programelor si Proiectelor la diferite niveluri de implementare. In cazul
Planurilor exista si posibilitatea realizarii acestora la nivel local (PUG, PUZ), insa in
domeniul analizat in cadrul acestui studiu este putin probabila realizarea unei evaluari
adecvate la etapa de planificare.
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Figura nr. 4-1 Aplicabilitatea Strategiilor, Planurilor, Programelor si Proiectelor la
diferite niveluri

Modul de evaluare a impactului difera in cazul celor doua tipuri de concepte. Pentru
documentele strategice (strategii, planuri, programe) evaluarea impactului asupra mediului
se realizeaza printr-o Evaluarea Strategicd de Mediu (SEA), realizata in baza cerintelor
Directivei SEA (detalii referitoare la acestea sunt prezentate in capitolul 3). Tn cazul
proiectelor evaluarea impactului asupra mediului se realizeaza printr-o Evaluare a
Impactului asupra Mediului (EIA), realizata in baza cerintelor Directivei EIA (detalii
referitoare la acestea sunt prezentate in capitolul 3). Schema urmatoare prezinta studiile
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asociate fiecarei etape din ciclul de viata al proiectelor (de la planificare pana la
dezafectare).

Etapele ciclului
de viatd a Componente/ procese
proiectelor
seasEA
\dentificarea aternativelor
Analiza Cost - Beneficu
((#) Studiu de pre-fezabilitate
Selectarea alternativei optime
l Studiu de fezabilitate
Identificarea masurilor de adaptare la
Aprobarea indicatorilor schimbarile climatice
tehnico-economici Studii de teren
Proiectare ElA + EA + Analiza de permeabilitate
Plan de management de mediu (PMM]
Proiect tehnic (PTh/ DTAC)

3EE e S EILTG 2 Revizuire EIA <EA (dach este cazul)

projectare Revizuire PMM (daci este cazul)
v Lucriri de constructie
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Revizuire ELA +EA (daci este cazul)
W
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Dezafectare la finalul ciclului de studii de teren
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w

“AZ — analiza de sensibditate, EE — evaluarea expunerns, AW — analiza de vulnerabilitate, ER — evaluares de sise
Figura nr. 4-2 Componentele / procesele asociate fiecarei etape din ciclul de viata al
proiectelor (Nistorescu et al., 2016)
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Evaluarea adecvata poate fi realizata atat in cadrul procedurii SEA cat si in cadrul procedurii
EIA. Scopul si obiectivele evaluarii adecvate sunt similare in cadrul ambelor proceduri, cu
toate ca modul de realizare al evaluarii poate sa difere, in functie de particularitatile
documentatiei analizate.

Strategii, Procedura de
planuri, evaluare strategica de
programe mediu (SEA) /

Concluzii EA

Potential de afectare
a integritatii siturilor
Natura 2000

Evaluare adecvata

(EA)

Concluzii EA \

Procedura de
Proiecte E— evaluare a —»  ACORD DE MEDIU
impactului (EIA)

Figura nr. 4-3 Inter-relationarea dintre procedurile SEA, EIA si EA (adaptare dupa
Nistorescu et al. 2016)

4.3 PLANURI S| PROGRAME IN DOMENIUL INFRASTRUCTURII DE TRANSPORT

in domeniul infrastructurii de transport, un document important de planificare este
Programul Operational Transport 2021-2027. Acesta este un document strategic de
programare care acopera domeniul transport, obiectivul acestuia fiind dezvoltarea si
consolidarea mobilitatii nationale, inclusiv imbunatatirea accesului la reteaua TEN-T
sustenabila adaptata la schimbarile climatice si mobilitatea transfrontaliera.

Un alt document important de planificare din Romania este Master Planul General de
Transporturi. Acesta propune un sistem de transport care trebuie sa fie eficient din punct
de vedere economic, care sa nu aiba un impact negativ asupra mediului, sa fie mai sigur si
sa prioritizeze investitiile in domeniul transporturilor.
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Tn domeniul infrastructurii de transport, Planul national de redresare si rezilient isi propune
cresterea sustenabilitatii sectorului transporturilor. Printre reformele prevazute in PNRR
care au legatura cu infrastructura de transport sunt: emisiile zero, imbunatatirea
guvernantei companiilor de stat din sectoarele transporturilor, imbunatatirea sigurantei
rutiere si transferul modal catre transportul feroviar si catre transportul pe caile navigabile
interioare.

Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2021-2025 prezinta doua obiective
strategice generale: cresterea competitivitatii transportului feroviar pe piata interna
(cresterea vitezei de circulatie; eficientei economice, energetice) si integrarea in spatiul
feroviar unic european, prin reabilitarea si modernizarea infrastructurii.
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5 OBIECTIVE SPECIFICE PREVAZUTE IN PROCEDURA
DE REGLEMENTARE PENTRU STUDIILE DE EVALUARE
ADECVATA PENTRU INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT

Obiectivele specifice pentru procedura de evaluare adecvata sunt:
> Pentru Etapa de evaluare initiala

o 1In etapa de evaluare initiald este necesara identificarea tuturor siturilor Natura
2000 potential afectate de proiect. Procesul de identificare nu se bazeaza doar pe
criteriul intersectarii siturilor de catre PP ci ia in considerare toate efectele generate
de PP, singur sau in combinatie cu alte PP, asupra habitatelor si speciilor de interes
comunitar, indiferent de scara spatio-temporala de manifestare a acestora.

> Pentru Etapa de incadrare

e in etapa de incadrare este necesara identificarea posibilitatii de aparitie a unor
impacturi semnificative, in conformitatea cu Obiectivele Specifice de Conservare.
Studiul de evaluare adecvata nu este necesar decat in situatia in care este certa
absenta oricarui impact semnificativ asupra parametrilor starii de conservare a
habitatelor si speciilor de interes comunitar.

e In etapa de incadrare se identifici de asemenea toate incertitudinile ce vor fi
analizate in cadrul Studiului de evaluare Adecvata.

» Pentru Etapa de definire a domeniului

e in etapa de definire a domeniului se elaboreazd propunerea privind aspectele
relevante pentru protectia mediului care trebuie dezvoltate in studiul de evaluare
adecvata (precum si in cadrul RIM si a SEICA, dupa caz). Aceasta propunere va include
o descriere metodologica detaliata care sa surprinda:

o Fiecare pas al procesului de identificare, cuantificare si evaluare a efectelor si
impacturilor;

o Modalitatile de adresare a incertitudinilor identificate in etapa de incadrare;
o Modalitatile in care vor fi analizate alternativele PP;

o Metodologia de evaluare a impactului cumulativ, tinand cont de presiunile si
amenintarile identificate la nivelul siturilor Natura 2000 pentru fiecare habitat si
specie.
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e Autoritatea competenta pentru protectia mediului redacteaza si transmite titularului
PP indrumarul, in conformitate cu prevederile Legii nr.292/2018.

> Pentru Etapa Studiului de Evaluare Adecvata
o 1n aceasta etapa se elaboreaza studiul de evaluare adecvat ce are ca tinte:

o ldentificarea si cuantificarea tuturor efectelor generate de PP ca urmare a unei
analize atente a interventiilor si activitatilor propuse de acesta;

o ldentificarea corecta si completa a tuturor siturilor Natura 2000 afectate precum
si a habitatelor si speciilor de interes comunitar afectate de implementarea PP;

o ldentificarea si cuantificarea tuturor formelor de impact generate de PP;

o Determinarea semnificatiei impacturilor pe baza criteriilor cantitative si
calitative;

o Formularea setului de masuri de prevenire, evitare si reducere a impacturilor care
sa asigure un nivel nesemnificativ al impactului rezidual;

o Elaborarea programului de monitorizare care sa puna in evidenta eficienta
implementarii masurilor de evitare si reducere a impactului;

e Analiza solutiilor alternative care permit alegerea celei mai bune variante ale PP din
punct de vedere al impactului asupra siturilor Natura 2000.

» Pentru Etapa masurilor compensatorii

o In situatia in care nu au fost identificate masuri care sa evite / reducd impactul
negativ semnificativ si nici solutii alternative pentru PP analizat se elaboreaza
masurile compensatorii care trebuie sa asigure atingerea obiectivelor specifice de
conservare (mentinerea / imbunatatirea starii de conservare a habitatelor si speciilor
afectate semnificativ).

Pentru PP elaborate in domeniul infrastructurii de transport se vor avea in vedere
urmatoarele obiective specifice:

1) Utilizarea unei scari spatio-temporale adecvate pentru identificarea tuturor
efectelor generate de PP, inclusiv a efectelor generate la distanta;

2) Includerea riscurilor in analiza de identificare si cuantificare a efectelor (ex: riscurile
asociate infrastructurii rutiere, riscurile asociate infrastructurii feroviare, riscurile
asociate transportului aerian, etc.);
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3) Evaluarea impactului cumulat la nivelul intregii suprafete a siturilor potential
afectate cu includerea tuturor PP susceptibile sa genereze efecte asupra habitatelor

si speciilor din aceste situri Natura 2000;

4) Analiza tuturor formelor de impact aplicabile ciclului de viata al PP din domeniul
infrastructurii de transport.

Tabelul nr. 5-1 Potentialele impacturi care pot aparea din cauza diferitelor proiecte de
infrastructura de transport

. Reducerea | Perturbarea
. Pierdere de | Alterarea | Fragmentarea . s
Subdomeniu . . . efectivelor activitatii
habitate habitatelor | habitatelor . »
populationale | speciilor
Cai ferate Con Con/Op Op Con/Op Con/Op
Linii de tramvai Con Con/0Op Op Con/0Op Con/0Op
Cai ferate Con Con - Con Con
subterane
Terminale
intermodale Con Con/Op Op Con/0Op Con/Op
Drumuri si
autostrizi Con Con/0Op Op Con/0Op Con/Op
Aeroporturi 3! Con Con - Con/Op Con/Op
aerodromuri
Cai navigabile
interne Con Con/0Op Op Con/0Op Con/Op
Conducte de
transport Con Con - Con Con
(subterane)
Conducte de
transport Con Con/Op Op Con Con
(supraterane)
Apeducte Con Con/0Op Op Con Con
Cabluri electrice
suspendate Con Con Op Con/0Op Con/Op

Con/Op = constructie / operare
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6 PARTICULARIZAREA CERINTELOR PENTRU
DOMENIUL INFRASTRUCTURII DE TRANSPORT

6.1 ANALIZA INTERVENTIILOR SI A ACTIVITATILOR PROIECTULUI
Cerintele legislatiei nationale in vigoare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018, ,,descrierea proiectului” este in primul
rand necesara pentru continutul Acordului de mediu (art.18 (3) a). Conform ANEXA nr. 5R:
Continutul-cadru al acordului de mediu, descrierea proiectului trebuie sa includa toate
caracteristicile lucrarilor prevazute de proiect, inclusiv instalatiile, echipamentele si
resursele naturale utilizate.

Legea 292 prevede de asemenea pentru continutul cadru al RIM, cerinta de descriere a
proiectului dupa cum urmeaza:

a. amplasamentul proiectului;

b. caracteristicile fizice ale intregului proiect, inclusiv, daca este cazul, lucrarile de
demolare necesare, precum si cerintele privind utilizarea terenurilor in cursul fazelor
de construire si functionare;

c. principalele caracteristici ale etapei de functionare a proiectului - in special, orice
proces de productie - de exemplu, necesarul de energie si energia utilizata, natura si
cantitatea materialelor si resursele naturale utilizate, inclusiv apa, terenurile, solul
si biodiversitatea;

d. o estimare, in functie de tip si cantitate, a deseurilor si emisiilor preconizate - de
exemplu, poluarea apei, aerului, solului si subsolului, zgomot, vibratii, lumina,
caldura, radiatii si altele, precum si cantitatile si tipurile de reziduuri produse pe
parcursul etapelor de construire si functionare.

Ghidul Metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau
proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (Ordinul 19/2010,
modificat prin Ordinul 262/2020) prevede in ANEXA nr. 2A continutul cadru al studiului de
evaluare adecvata. Conform acestei anexe, studiul de evaluare adecvata trebuie sa contina
un prim capitol in care sunt prezentate informatii despre PP supus aprobarii. Aceste
informatii includ:

1. informatii privind PP: denumirea, descrierea, obiectivele acestuia, informatii privind
productia care se va realiza, informatii despre materiile prime, substantele sau
preparatele chimice utilizate;

2. localizarea geografica si administrativa, cu precizarea coordonatelor Stereo 70;
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3. modificarile fizice ce decurg din PP (din excavare, consolidare, dragare etc.) si care
vor avea loc pe durata diferitelor etape de implementare a PP;

4. resursele naturale necesare implementarii PP (preluare de apa, resurse regenerabile,
resurse neregenerabile etc.);

5. resursele naturale ce vor fi exploatate din cadrul ariei naturale protejate de interes
comunitar pentru a fi utilizate la implementarea PP;

6. emisii si deseuri generate de PP (in apa, in aer, pe suprafata unde sunt depozitate
deseurile) si modalitatea de eliminare a acestora;

7. cerintele legate de utilizarea terenului, necesare pentru executia PP (categoria de
folosinta a terenului, suprafetele de teren ce vor fi ocupate temporar/permanent de
catre PP, de exemplu drumurile de acces, tehnologice, ampriza drumului, santuri si
pereti de sprijin, efecte de drenaj etc.);

8. serviciile suplimentare solicitate de implementarea PP (dezafectarea/reamplasarea
de conducte, linii de inalta tensiune etc., mijloacele de constructie necesare),
respectiv modalitatea in care accesarea acestor servicii suplimentare poate afecta
integritatea ariei naturale de interes comunitar;

9. durata constructiei, functionarii, dezafectarii proiectului si esalonarea perioadei de
implementare a PP etc.;

10. activitati care vor fi generate ca rezultat al implementarii PP;

11. descrierea proceselor tehnologice ale proiectului (in cazul in care autoritatea
competenta pentru protectia mediului solicita acest lucru);

12. caracteristicile PP existente, propuse sau aprobate, ce pot genera impact cumulativ
cu PP care este in procedura de evaluare si care poate afecta aria naturala protejata
de interes comunitar;

13. alte informatii solicitate de catre autoritatea competenta pentru protectia mediului.

Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Ghidul Comisiei Europene, elaborat in 2021 prevede ca in descrierea unui plan sau proiect
este necesara identificarea tuturor aspectelor care pot afecta situl Natura 2000, fie singure
sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte. Ghidul subliniaza necesitatea considerarii
considerarea tuturor fazelor proiectului (constructie, operare si dezafectare) (Comisia
Europeana, 2021).

Ghidul COST 341 elaborat de luell et al., in 2013 mentioneaza ca in studiile de impact ar
trebui sa fie incluse cel putin:
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o descriere a proiectului, inlcusiv aspecte legate de amplasament, elemnte de
proiectare si scara proiectului, la nivelul tuturor faze ale proiectului;

e 0 descriere a principalelor alternative analizate de proiectat sau propuse de public
(inclusiv o ,alternativa 0”) si o indicatie a principalelor motive pentru alegerea
realizata, luand in considerare efectele lor asupra mediului;

e 0 descriere a masurilor propuse pentru evitarea sireducerea efectelor adverse
semnificative asupra mediului;

e odescriere completa a metodologiilor si a datelor utilizate pentru evaluare, inclusiv
o prezentare generala a partilor din evaluare din care informatia lipseste (luell et
al., 2003).

Realizarea proiectelor de infrastructura implica o serie de interventii si activitati specifice,
ce au potentialul de a afecta componentele mediului biotic.

in elaborarea Studiului de Evaluare Adecvata este necesara prezentarea corecta si completa
a tuturor interventiilor care au potentialul de a afecta componentele biotice, si analiza
acestora din punct de vedere al potentialelor impacturi. Este necesara identificarea
modificarilor pe care interventiile sau activitatile le vor avea la distanta si in timp,
prezentarea tuturor interventiilor care pot afecta situri Natura 2000, in toate etapele
proiectului. Conform Ghidului Jaspers pentru evaluarea impactului pentru proiecte de
constructie a cailor ferate, pentru proiecte de cale ferata este necesara prezentarea unei
imagini de ansamblu a proiectului. Caracteristicile cheie ce trebuie incluse in descrierea
proiectului includ informatii despre tipul de cale ferata, principalele componente
structurale, cum ar fi podurile, pasajele subterane pentru fauna salbatica si subtraversari.
Descriereile tunelurilor trebuie sa includa explicatii despre constructie, cerintele de
depozitare temporara a materialelor excavate, alimentarea cu apa si energie, cerintele
organizarii de santier (din punct de vedere al spatiului necesar), sistemul de electrificare
propus, instalatii auxiliare, planuri, tabele, etc. (Jaspers, 2013).

Conform Ghidului Comisiei Europene pentru evaluarea adecvata a planurilor si proiectelor
ce afecteaza semnificativ siturile Natura 2000 elaborat in anul 2001, in studiile de evaluare
adecvata este necesara prezentarea: nivelului de ocupare al terenurilor, modificarilor fizice
care vor decurge din proiect, cerintelor de resurse si transport, emisiilor si deseurilor
generate, duratei constructiei, operarii si dezafectarii, distanta proiectului fata de situri
Natura 2000 si impacturi cumulative cu alte proiecte (Comisia Europeana, 2001).

! Ghidul este disponibil la urmatoarea adresa
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_asses

s_en.pdf
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In ceea ce priveste masurile adoptate in proiect pentru minimizarea de la inceput a
impacturilor, conform Ghidului din 2021 al Comisiei Europene, este necesar ca acestea sa
fie incluse in descrierea proiectului, fiind necesar a fi identificate clar ca astfel de masuri
(Comisia Europeana, 2021). Includerea acestor masuri in proiect inainte de efectuarea
evaluarii nu trebuie sa conditioneze realizarea unui studiu de evaluare adecvata (nu poate
fi considerat ca proiectul nu genereaza un impact doar pentru ca au fost incluse in proiect
aceste masuri) (Comisia Europeana, 2018).

n cazul proiectelor de infrastructura de cale feratd, conform Ghidului elaborat de Jaspers
pentru proiecte de cale ferata in anul 2013, descrierea proiectului ar trebui sa ofere o
imagine de ansamblu asupra proiectului. Caracteristicile cheie ale proiectului ce trebuie
incluse in analiza interventiilor includ informatii despre tipul de cale ferata, principalele
componente structurale, cum ar fi podurile sau pasajele subterane si subtraversarile pentru
fauna salbatica. Este recomandat ca descrierea tunelurilor sa includa explicatii despre etapa
de constructie, cerintele de depozitare temporara a materialelor excavate, alimentarea cu
apa si energie, cerintele organizarii de santier (din punct de vedere al spatiului necesar),
sistemul de electrificare propus, instalatii auxiliare, planuri, tabele, etc. (Jaspers, 2013).

Un aspect important pentru componenta de analiza a interventiilor si activitatilor
proiectului este reprezentata de stabilirea relatiei cauza - efect - impact intre interventiile
propuse in proiectul de infrastructura analizat, efectele acestora si formele de impact
identificate. Schema urmatoare prezinta un exemplu de relationare cauza - efect - impact
in cazul proiectelor de infrastructura rutiera. Este important ca in prezentarea proiectului
sa existe o descriere a acestei relationari, realizata pentru toate etapele din ciclul de viata
al proiectului.
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Figura nr. 6-1 Reprezentare schematica a relationarii cauza - efect - impact pentru proiecte de infrastructura rutiera (Nistorescu et
al., 2016)
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Practica actuala

Printre principalele deficiente intalnite pana in prezent Studiile de Evaluare Adecvata
realizate in Romania in cadrul capitolului de descriere a interventiilor si activitatilor
proiectelor sunt urmatoarele:

e Descrierile nu sunt realizate unitar;

o Descrierile sunt prezentate fragmentat (nu este prezentat centralizat ce interventii
pot afecta siturile Natura 2000);

e Descrierile nu se bazeaza pe ciclul de viata al proiectului (nu sunt incluse
interventiile asociate tuturor etapelor proiectului);

e Nu sunt prezentate harti cu elementele proiectului, in special elementele care au
potentialul de a afecta situri Natura 2000;

e Scara spatio-temporala utilizata e inadecvata, iar descrierea include doar zona
proiectului sau doar zona din vecinatatea acestuia;

e Nu exista o descriere a mecanismelor cauza - efect dintre interventii si situri N2k.

Un studiu de infrastructura de transport elaborat in Romania poate fi dat ca exemplu in
aceastd privinta. In acest studiu desi descrierea proiectului ocupa circa 100 de pagini (din
258 ale studiului), aceasta nu trateaza deloc lucrarile ca interventii ce vor conduce la un
impact. Descrierea se rezuma la insiruirea unor liste de lucrari, fara a mentiona care este

In descrierea proiectului din acest studiu nu se regésesc harti, care sa prezinte zonele ce
vor fi afectate de proiect. Astfel de harti sunt necesare pentru descrierea ocuparii terenului,
pentru lucrarile hidrotehnice, sau pentru orice alte interventii care au potentialul de a
afecta zone sensibile. Studiul nu identifica de asemenea mecanismele cauza - efect ce pot
conduce la aparitia unor impacturi.

6.2 IDENTIFICAREA EFECTELOR
Cerintele legislatiei nationale in vigoare

in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018, ,identificarea efectelor” se regaseste
in Anexa nr. 4, la descrierea proiectului si presupune o estimare, in functie de tip si
cantitate, a deseurilor si emisiilor preconizate - de exemplu, poluarea apei, aerului, solului
si subsolului, zgomot, vibratii, lumina, caldura, radiatii si altele, precum si cantitatile si
tipurile de reziduuri produse pe parcursul etapelor de construire si functionare. De
asemenea art. 4 (2) prevede ca procedura de evaluare a impactului asupra mediului
integreaza, dupa caz, evaluarea posibilelor efecte ale emisiilor industriale si evaluarea
pericolelor de accident major in care sunt implicate substante periculoase.
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Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar
(modificat prin Ordinul 262/2020) prevede continutul cadru al studiului de evaluare
adecvata, unde se regasesc informatii privind PP supus aprobarii. Cerinta ghidului este
pentru studiul de evaluare adecata este ca acesta sa contina si informatii despre emisiile si
deseurile generate de PP (in apa, in aer, pe suprafata unde sunt depozitate deseurile) si
prevederi referitoare la modalitatea de eliminare a acestora.

Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Interventiile si activitatile asociate proiectelor de infrastructura de transport conduc la
aparitia unor modificari in componenta abiotica a mediului. Tipurile de efecte generate sunt
specifice fiecarei categorii de proiect de infrastructura de transport.

Este important in acest context diferentierea notiunii de efect de cea de impact. Cu toate
ca in majoritatea ghidurilor si studiilor analizate acesti termeni sunt utilizati alternativ (in
general pentru a descrie impacturile), autorii acestui studiu recomanda utilizarea
termenului de ,,efect” pentru modificarile fizice generate de o interventie a proiectului
analizat (ex: modificari in calitatea aerului, modificarea nivelului de zgomot, modificarea
calitatii apei, eliminarea unor zone de vegetatie, etc.) si pe cel de ,impact” pentru
modificarile ce apar la nivelul receptorilor sensibili (pierderi de suprafata a habitatelor,
alterarea habitatelor, reducerea efectivelor populationale, perturbarea speciilor, etc.).

CAUZE EFECTE IMPACTURI

(interventiile (modificari (modificari la nivelul
prnpuse} ale mediului receptor“or
fizic) sensibili)

Figura nr. 6-2 Model conceptual aplicat pentru indentificarea efectelor si a formelor
de impact

Conform Ghidului CE din 2021, pentru planuri sau proiecte este necesar ca descrierea sa
includa urmatoarele aspecte:

e marimea (ex: in raport cu nivelul de ocupare al terenului);

e suprafata totala potential afectata, inclusiv cea potential afectata de efecte
indirecte;
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e modificarile fizice ale mediului ce apar ca urmare a proiectului (ex: modificarea
morfologiei raurilor si a altor corpuri de apa, schimbarile in densitatea compozitiei
forestiere);

e modificari in intensitatea unor presiuni existente, ca urmare a implementarii
proiectului (ex: cresterea nivelului de zgomot, cresterea poluarii sau a traficului);

e cerinta de resurse (ex: captarea de apa, extractia de minerale);

e emisii (ex: depuneri de azot) si deseuri (si daca sunt depozitate pe sol, in apa sau in
aer);

e cerintele de transport (ex: drumuri de acces);
e durata constructiei, operarii, dezafectarii, etc.;

e aspecte temporale (dispunerea in timp a diferitelor etape ale planului sau
proiectului);

e distanta de la siturile Natura 2000 si in special de la componentele acestora (habitate
si specii);

e impacturi cumulative cu alte proiecte si planuri (Comisia Europeana, 2021).

Ghidul COST 341 identifica mai multe efecte asociate infrastructurii de transport rutier sau
feorviar. Conform acestui ghid, genul acesta de proiecte, ca urmare a nivelului de zgomot
crescut si a poluarii, schimba caracteristicile ecologice ale habitatelor din apropiere,
influentand astfel si utilizarea lor de catre fauna salbatica. Realizarea de deblee si ramblee
modifica topografia peisajului si induc modificari la scara mare ale hidrologiei. Debleele in
principal cresc nivelul eroziunii solului si reduc nivelul apei subterane. Rambleele modifica
regimul hidrologic natural si pot produce conditii mai uscate sau mai umede. Aceste
modificari sunt in masura sa afecteze habitate, in special pe cele ripariene si pe cele de
zona umeda.

Ghidul mentioneaza ca si efect al infrastructurii rutiere si feroviare si poluarea chimica.
Conform acestui ghid traficul rutier si feroviar sunt in masura sa elibereze poluanti precum
monoxid de carbon, oxizi de azot, dioxid de sulf, hidrocarburi (inclusiv PAH), dioxine si alte
particule. Vehiculele in sine sunt surse de metale grele precum plumb, zinc, cupru sau
cadmiu. Sarea utilizata pe drumuri contribuie la poluarea cu azot si clor, in special a apei
subterane, a solului si a vegetatiei din lungul drumurilor (luell et al., 2003).

Practica actuala

in studiile de Evaluare Adecvata din Romania a fost observat ca in general efectele nu sunt
identificate si nu sunt tratate in conformitate cu cerintele ghidurilor europene.
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Un exemplu al unui studiu care nu identifica in mod corect toate efectele unui proiect de
este cel al unei autostrazi, unde, cu toate ca este mentionat faptul ca autostrada este
prevazuta cu separatoare de hidrocarburi, nu sunt prezentate locatiile de descarcare ale
acestora sau emisarii in care vor fi descarcate. Studiul nu analizeaza potentialele efecte ce
pot aparea ca urmare a descarcarii separatoarelor de hidrocarburi in cursuri de apa
naturale, cu toate ca mentioneaza ca in etapa de constructie pot aparea poluari accidentale
ale corpurilor de apa.

Exemple de bune practici / studii de caz

Un exemplu de bune practici in identificarea efectelor diferitelor tipuri de proiecte a fost
identificat in Germania, unde Agentia Federala pentru Conservarea Naturii (de: Bundesamt
fir Naturschutz, BfN) a dezvoltat un portal in care sunt listate toate efectele cauzate de
diferite tipuri de proiecte si planuri, din domenii multiple?. Efectele asociate proiectelor si
planurilor de infrastructura de transport sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabelul nr. 6-1 Efectele generate de diferite proiecte asupra mediului (BfN, 2021)

Categorie

de proiect Efect generat

Ocupare de teren

Modificarea directa a vegetatiei

Gestionarea necorespunzatoare a biodiversitatii
Modificarea solului sau subsolului

Modificarea conditiilor morfologice

Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice
Modificarea conditiilor hidrochimice

Modificarea temperaturii

Modificarea altor factori relevanti pentru locatie, in special a factorilor climatici
Mortalitate

Stimuli acustici

Stimuli optici (altii decat lumina artificiald)
Lumina

Socuri sau vibratii

Eliberarea de substante poluante

Eliberarea de substante poluante

Raspandirea speciilor invazive

Raspandirea speciilor invazive

Cai ferate

Ocupare de teren

Modificarea directa a vegetatiei

Gestionarea necorespunzatoare a biodiversitatii

Linii de Modificarea solului sau subsolului

tramvai Modificarea conditiilor morfologice

Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice

Modificarea temperaturii

Modificarea altor factori relevanti pentru locatie, in special a factorilor climatici

2 Portalul este disponibil la adresa https://ffh-vp-info.de/FFHVP/Page.jsp?name=menue_proplawi
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Categorie
de proiect

Efect generat

Mortalitate

Stimuli acustici

Stimuli optici (altii decat lumina artificiald)

Lumina

Socuri sau vibratii

Eliberarea de substante poluante

Raspandirea speciilor invazive

Cai ferate
subterane
(metrouri)

Ocupare de teren

Modificarea directa a vegetatiei

Gestionarea necorespunzatoare a biodiversitatii

Modificarea solului sau subsolului

Modificarea conditiilor morfologice

Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice

Modificarea conditiilor hidrochimice

Modificarea temperaturii

Modificarea altor factori relevanti pentru locatie, in special a factorilor climatici

Mortalitate

Stimuli acustici

Stimuli optici (altii decat lumina artificiald)

Lumina

Socuri sau vibratii

Eliberarea de substante poluante

Raspandirea speciilor invazive

Terminale
intermodale

Necunoscut (BfN nu include o listd a efectelor pentru terminale intermodale)

Drumuri si
autostrazi

Ocupare de teren

Modificarea directa a vegetatiei

Gestionarea necorespunzatoare a biodiversitatii

Modificarea solului sau subsolului

Modificarea conditiilor morfologice

Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice

Modificarea conditiilor hidrochimice

Modificarea temperaturii

Modificarea altor factori relevanti pentru locatie, in special a factorilor climatici

Mortalitate

Stimuli acustici

Stimuli optici (altii decat lumina artificiald)

Lumina

Socuri sau vibratii

Eliberarea de substante poluante

Raspandirea speciilor invazive

Aeroporturi
si
aerodromuri

Ocupare de teren

Modificarea directa a vegetatiei

Gestionarea necorespunzatoare a biodiversitatii

Modificarea solului sau subsolului

Modificarea conditiilor morfologice

Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice

Modificarea conditiilor hidrochimice

Modificarea temperaturii

Mortalitate
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Categorie

de proiect Efect generat

Stimuli acustici

Stimuli optici (altii decat lumina artificiald)
Lumina

Socuri sau vibratii

Eliberarea de substante poluante
Raspandirea speciilor invazive

Ocupare de teren

Modificarea directa a vegetatiei

Gestionarea necorespunzatoare a biodiversitatii
Modificarea solului sau subsolului

Modificarea conditiilor morfologice

Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice
Modificarea conditiilor hidrochimice

Modificarea temperaturii

Modificarea altor factori relevanti pentru locatie, in special a factorilor climatici
Mortalitate

Stimuli acustici

Stimuli optici (altii decat lumina artificiald)
Lumina

Socuri sau vibratii

Eliberarea de substante poluante

Raspandirea speciilor invazive

Cai
navigabile
interne

Ocupare de teren

Modificarea directa a vegetatiei

Modificarea solului sau subsolului

Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice
Modificarea temperaturii

Conducte Modificarea altor factori relevanti pentru locatie, in special a factorilor climatici
de Mortalitate

transport Stimuli acustici

Stimuli optici (altii decat lumina artificiald)
Lumina

Socuri sau vibratii

Eliberarea de substante poluante

Raspandirea speciilor invazive

Ocupare de teren

Modificarea directa a vegetatiei

Modificarea solului sau subsolului

Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice
Modificarea temperaturii

Modificarea altor factori relevanti pentru locatie, in special a factorilor climatici
Apeducte Mortalitate

Stimuli acustici

Stimuli optici (altii decat lumina artificiald)
Lumina

Socuri sau vibratii

Eliberarea de substante poluante

Raspandirea speciilor invazive

Ocupare de teren
Modificarea directa a vegetatiei
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Categque Efect generat
de proiect
Modificarea solului sau subsolului
Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice
Modificarea temperaturii
Modificarea altor factori relevanti pentru locatie, in special a factorilor climatici
Cabluri Mortalitate
electrice Stimuli acustici
suspendate | Stimuli optici (altii decat lumina artificiald)
Lumina
Socuri sau vibratii
Eliberarea de radiatii
Raspandirea speciilor invazive

6.3 CUANTIFICAREA EFECTELOR

Cerinte legislative

In cadrul Ghidului aprobat prin Ordinul 19/2010 si modificat prin Ordinul 262/2020 exist& o
solicitare de prezentare a unei progonze privind amploarea / marimea impactului cumulativ
identificat si semnificatia acestuia. Aceasta solicitare implica mentiuni cu privire la
considerarea zgomotului, a diminuarii resurselor de apa si a emisiilor de substante chimice
in analiza potentialelor impacturi ale proiectelor.

Realizarea cuantificarii efectelor este de asemenea o cerinta in legislatia din Romania,
conform Legii 292/2018, dupa cum a fost mentionat in sectiunea anterioara.

Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Fiecare din interventiile propuse de un plan sau un proiect de infrastructura pot genera
efecte asupra mediului. Este important ca in evaluarea realizata pentru plan sau proiect,
efectele identificate sa fie cuantificate. Principala optiune in evaluarea efectelor generate
de implementarea proiectului sau planului trebuie sa fie o analiza cantitativa, aprecierile
calitative fiind mai putin utile in evaluarea impactului.

Conform Ghidului CE din 2021, cuantificarea efectelor poate fi realizata prin modele
predictive cantitative, ce prezinta predictii derivate matematic si bazate pe date si ipoteze
referitoare la extinderea efectelor. Acestea pot extrapola predictii pe baza datelor din
trecut si prezent si pot realiza prognoze pentru viitor. De obicei modelarea se utilizeaza
pentru analiza dispersiei poluantilor in aer, a eroziunii solului, a transportului sedimentelor
in rauri, etc. Sistemele geografice informationale pot fi de asemenea utilizate pentru
cuantificarea efectelor, putand fi analizata ocuparea terenului de catre proiect, precum si
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extinderea altor efecte, in special prin utilizarea functiilor GIS precum analiza pantelor sau
analiza utilizarii terenului (Comisia Europeana, 2021).

Pentru a putea sustine ulterior procesul de identificare si cuantificare a impactului cumulat,
este de preferat ca analizele de cuantificare a efectelor sa fie realizate intr-o maniera
cumulata. Tn acest sens, estimarile trebuie s& includa toate modificirile generate de
implementarea planului sau proiectului de infrastructura (de exemplu in cazul proiectelor
rutiere trebuie analizata si modificarea traficului pe drumurile adiacente nu doar pe drumul
ce face obiectul evaluarii), precum si alte presiuni similare existente sau amenintari similare
propuse in zona de studiu. Acest lucru este mentionat si in ghidul Comisiei Europene din
2021, care recomanda inclusiv utilizarea de consultari cu factorii interesati, chestionare,
precum si alte metode, pentru identificarea si analiza cumulata a efectelor. Figura de mai
jos prezinta metode si instrumente recomandate de Comisia Europeana pentru analiza
cumulata a efectelor.

incadrare si identificare a efectelor Tehnici de evaluare

Analiza relatiilor si
sistemelor

Modelare

Consultatii &
Chestionare

Matrici

Analiza capacitatii de
suport

Liste de verificare

Opinia expertului

Analiza spatiala

Figura nr. 6-3 Metode si instrumente recomandate pentru analiza cumulata a efectelor
(Comisia Europeana, 2021)

Practica actuala

In practica, in studiile de evaluare adecvata din Romania a fost observat ca existd mai multe
deficiente in ceea ce priveste cuantificarea efectelor. Principalele deficiente sunt legate
de:

e Lipsa cuantificarii efectelor. Efectele nu sunt cuantificate in niciun fel in studii, chiar
daca acestea sunt identificate;

e Citari bibliografice / caracteristici tehnice in loc de calcule / modelari. in aceste
situatii sunt prezentate valori ce nu corespund rezultatelor unor modelari, ci
caracteristicilor tehnice ale echipamentelor utilizate in proiect;
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o Lipsa analizelor cumulative. in acest caz, in modelarile realizate nu sunt incluse si
alte presiuni ce pot afecta habitatele sau speciile de interes comunitar din sit;

e Utilizare inadecvata a aplicatiilor software. n acest caz aplicatiile utilizate pentru
cuantificarea efectelor sunt nepotrivite pentru proiectul analizat (ex: sunt utilizate
aplicatii care modeleaza surse de emisii punctiforme pentru proiecte de autostrazi);

e Nu sunt prezentate pe harti zonele de manifestare a efectelor.

Un exemplu al unui studiu in care cuantificarile efectelor au fost realizate gresit a fost
identificat in cazul unui proiect de autostrada. in cadrul acestui studiu sunt prezentate
modelari realizate incorect pentru concentratiile poluantilor in aer si pentru nivelul de
zgomot.

Nu este clar din descrierile prezentate in studiu modul in care au fost utilizate aplicatiile
software mentionate in acesta sau ce date din intrare au fost utilizate (ex: daca au fost
luate in considerare si presiunile actuale). Rezultatele modelarilor sunt, in consecinta,
extrem de confuze, dupa cum poate fi observat si in figurile urmatoare.

Harta urmatoare prezinta rezultatele modelarii calitatii aerului in urma implementarii
proiectului (anul 2025). Nu este clar din aceasta harta care este contributia proiectului,
daca sau ce alte presiuni au fost luate in considerare, sau care sunt zonele cele mai expuse
din punct de vedere al calitatii aerului.
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Figura nr. 6-4 Exemplu de harta care indica modificarile in calitatea aerului ca urmare
a implementarii unui proiect de autostrada

Harta urmatoare prezinta rezultatele modelarii nivelului de zgomot ca urmare a realizarii
unei autostrazi. Este important de vizualizat faptul ca izoliniile considerate ca rezultate din
modelare sunt situate la aceeasi distanta fata de autostrada, indicand faptul ca in
modelarea realizata nu a fost luat in considerare modelul digital de elevatie al terenului
(DEM). De asemenea este important de mentionat faptul ca din harta lipseste orice indicatie
privind zgomotul cauzat de traficul de pe drumurile adiacente autostrazii (inclusiv alte
drumuri nationale, ce exista in apropierea autostrazii). Acest lucru indica faptul ca
modelarea nu a fost realizata intr-un mod cumulativ, luand in considerare si celelalte
presiuni existente.
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Figura nr. 6-5 Exemplu de harta rezultata din modelarea zgomotului pentru o
autostrada

Exemple de bune practici / studii de caz: Modelarea transportului de sedimente
rezultate din lucrarile de constructie la tunelul rutier si de cale ferata Fehmarn dintre
Germania si Danemarca

Proiectul propune constructia unei legaturi rutiere si feroviare intre Germania si Danemarca
printr-un tunel submers prin Marea Baltica. Acesta implica lucrari de anvergura in zone
costiere, in zona marina si in zona terestra. Figura urmatoare prezinta viziunea tunelului
subacvatic Fehmarn pentru trafic rutier si feroviar.
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Figuranr. 6-6 Tunelul ce va face legatura intre Germania si Danemarca (ramboll.com,
2021)

Proiectul a trecut prin procedura de evaluare a impactului asupra mediului (inclusiv in
context transfrontalier) in perioada 2010 - 2013 si a fost aprobat de Comisia Europeana’.
Acesta se afla in constructie la momentul elaborarii prezentului studiu.

Studiul de evaluare a impactului realizat pentru acest proiect prezinta un exemplu de bune
practici in special in ceea ce priveste cuantificarea efectelor generate de acesta. Deoarece
constructia tunelului va implica o componenta semnificativa de lucrari in mediul marin,
autorii au realizat multiple modelari ale efectelor pe care lucrarile le vor avea asupra
componentei acvatice. Astfel, au fost elaborate concluzii si produse harti care indica modul
in care se va modifica oxigenul dizolvat in apa in timpul constructiei, cum vor fi transportate
sedimentele ca urmare a lucrarilor sau cum va fi influentata intensitatea luminii in zona
lagunei Redsand. Figura urmatoare prezinta cateva exemple ale rezultatelor modelarilor
realizate pentru efectele generate de acest proiect.

3 Capitolul studiului de impact ce trateaza componenta Natura 2000 este disponibil in limba daneza
la urmatoarea adresa
https://vvmdocumentation.femern.com/Kapitel175d7c.pdf?filename=files/VVM/Kapitel17.pdf
Sumarul realizat in baza Conventiei Espoo este disponibil in limba engleza la urmatoarea adresa
https://vvmdocumentation.femern.com/Espoo_summary_web_270620133c32.pdf?filename=files/ES
POO/Espoo_summary_web_27062013.pdf
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Figura nr. 6-7 Dinamica oxigenului dizolvat in perioada de constructie a proiectului
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Figura nr. 6-8 Modul de depozitare a sedimentelor. Este important de remarcat
dimensiunea zonei analizate, care nu este limitata strict la vecinatatea proiectului si
ajunge pana in Suedia
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Figura nr. 6-9 Modul in care incidenta luminii va fi modificata in perioada de
constructie a proiectului. Zona este importanta pentru genul Zostera sp, o sursa
importanta de hrana pentru pasari. Laguna Rodsand este de asemenea parte dintr-un
sit Natura 2000 (SPA)
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6.4 IDENTIFICAREA SITURILOR NATURA 2000 POTENTIAL AFECTATE

Cerintele legislatiei nationale in vigoare

in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018, ,identificarea siturilor Natura 2000
potential afectate” este in primul rand necesara pentru stabilirea necesitatii efectuarii
evaluarii impactului asupra mediului. Conform Anexei nr. 3. in cazul amplasarii proiectelor,
sensibilitatea ecologica trebuie luata in considerare pentru situri Natura 2000 desemnate in
conformitate cu legislatia privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice.

Pentru Etapa de incadrare a proiectului, Art. 12 (1) al Legii nr. 292/2018 prevede ca pentru
proiectele cu finantare din fonduri europene, respectiv Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala si Fondul de Coeziune, care nu afecteaza in mod semnificativ ariile naturale
protejate de interes comunitar, autoritatea competenta pentru protectia mediului emite
declaratia prevazuta in apendicele 1 din cadrul Regulamentului UE 2015/207 al Comisiei de
stabilire a normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului, insotita de o harta indicand amplasarea proiectului
si a siturilor Natura 2000. Declaratia prevazuta la alin. (1) trebuie sa includa numele
sitului/siturilor in cauza, numarul de referinta, distanta la care este situat proiectul fata de
cel mai apropiat sit/cele mai apropiate situri Natura 2000, obiectivele de conservare si
justificarea faptului ca proiectul, fie individual, fie in combinatie cu alte proiecte, nu este
de natura sa aiba efecte negative semnificative asupra sitului/siturilor Natura 2000 incluse
sau care urmeaza a fi incluse in reteaua Natura 2000 si, daca este cazul, o decizie
administrativa.

Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Conform ghidurilor europene, identificarea siturilor Natura 2000 care au potentialul de a fi
afectate ar trebui realizata prin considerarea tuturor aspectelor planului sau proiectului
care ar putea genera efecte asupra acestora, si prin stabilirea unei ,,zone de influenta” a
planului sau proiectului. Ar trebui de asemenea luate in considerare toate componentele
pentru care siturile au fost desemnate (specii, tipuri de habitate), precum si obiectivele lor
de conservare. Conform ghidului Comisiei, este necesara identificarea:

1. tuturor siturilor Natura 2000 ce se suprapun din punct de vedere geografic cu oricare
dintre actiunile sau aspectele planului sau proiectului, in oricare dintre fazele
acestuia;

2. tuturor siturilor din imediata vecinatate a oricarei din actiunile sau aspectele planului
sau proiectului, in oricare dintre fazele acestuia;
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3. tuturor siturilor situate la o oarecare distanta de plan sau proiect, dar care pot fi
afectate indirect de diferite aspecte ale proiectului, inclusiv ca urmare a utilizarii de
resurse naturale (ex: apa) si ca urmare a eliminarii de deseuri, evacuari sau emisii de
substante si energie;

4. tuturor siturilor Natura 2000 din apropierea proiectului (sau situate la o oarecare
distantd) care sustin specii de fauna cu mobilitate mare ce pot ajunge in zone
proiectului si pot deveni victime accidentale sau pot suferi alte impacturi (ex: pierirea
unor zone de hranire, reducerea teritoriului de deplasare al indivizilor);

5. tuturor siturilor Natura 2000 a caror conectivitate sau continuitate ecologica poate fi
afectata de plan sau proiect (Comisia Europeana, 2021).

Zona de analiza a siturilor Natura 2000 ce trebuie analizate va varia in functie de planul sau
proiectul analizat. Pot exista situatii in care un sit Natura 2000 situat in aval de un proiect
sau care depinde de un acvifer subteran poate fi afectat chiar daca se afla la distanta mare
de proiect (Comisia Europeana, 2021). Siturile aflate in vecinatatea proiectului si care au
potentialul de a fi afectate pot fi stabilite doar in urma identificarii, cuantificarii si definirii
spatiale a extinderii efectelor generate de proiect. Nu poate fi definita o distanta general
valabila considerata ca ,vecinatatea proiectului”, deoarece aceasta distanta variaza in
functie de fiecare proiect de infrastructura de transport, pe baza efectelor generate de
acesta.

Identificarea siturilor Natura 2000 potential afectate de proiect trebuie sa se realizeze in
baza analizei GIS, utilizand toate resursele disponibile. Principalele surse ce pot fi utilizate
pentru identificarea potentialului de afectare a unui sit Natura 2000 sunt urmatoarele:

¢ formularul standard al sitului Natura 2000;
e obiectivele specifice de conservare;
¢ Planul de management al sitului;

e date de inventariere, cartare si monitorizare deja existente pentru specii si pentru
tipurile de habitate, distributia acestora in interiorul si in jurul sitului, starea de
conservare, presiunile si amenintarile asupra acestora;

e harti actuale si vechi ale sitului;

e harti de utilizare a terenului;

e informatii de pe amplasamentul proiectului
e date hidrogeologice;

e date despre substantele relevante

e ale evaluari de impact pentru proiecte si planuri similare;
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e rapoarte asupra starii mediului;
e harti si informatii geospatiale;

e documente istorice despre zona, etc. (Comisia Europeana, 2021).

Practica actuala

in practica actuala din Romania, identificarea siturilor Natura 2000 potential afectate este
de cele mai multe ori realizata eronat. Printre principalele limitari se numara:

e in identificarea siturilor potential afectate sunt considerate doar siturile
intersectate de proiect.

 inidentificarea siturilor potential afectate nu sunt incluse coridoarele ecologice.

« In identificarea siturilor potential afectate nu sunt incluse situri situate in aval de
rauri intersectate de proiect.

Un exemplu negativ al unui studiu in care nu sunt analizate toate siturile Natura 2000 ce au
potentialul de a fi afectate este studiul de evaluare adecvata realizat pentru Programul
Operational Infrastructura mare 2014 - 2020*.

Tn capitolul 3 al acestui studiu este realizata o identificare a siturilor Natura 2000 potential
afectate de proiectele propuse in Programul Operational. Aceasta identificare ia in
considerare strict siturile Natura 2000 intersectate si siturile Natura 2000 aflate la distanta
de 1 km de limitele proiectelor. In studiu nu au fost analizate coridoare ecologice si nu au
fost identificate siturile Natura 2000 situate la distanta, ce pot fi insa afectate ca urmare a
intreruperii coridoarelor ecologice. De asemenea, in studiu nu a fost analizata relatia dintre
reteaua hidrografica, proiectele propuse si siturile Natura 2000, cu scopul identificarii unor
situri potential afectate ca urmare a interventiilor asupra unor rauri.

4 Studiul este disponibil la urmatoarea adresa https://www.fonduri-ue.ro/images/files/studii-
analize/57034/Studiu_EA_POIM_rev01_depus.pdf
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Legenda Situri de interes comunitar (SCI)
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Figura nr. 6-10 Harta siturilor Natura 2000 (SCI) din Romania pentru care studiul de
evaluare adecvata pentru POIM a considerat posibila aparitia unui impact

Exemple de bune practici / studii de caz: Identificarea siturilor Natura 2000 potential
afectate de un proiect in Irlanda

In Irlanda, identificarea siturilor Natura 2000 potential afectate de un proiect se poate
realiza de catre oricine, printr-un portal online®. Prin intermediul acestui portal poate fi
stabilita locatia exacta a unui proiect si pot fi selectate criterii pentru identificarea siturilor.
Criteriile disponibile sunt:

e in amonte pe un rau;
¢ inaval pe un rau;
e intr-o anumita distanta, setata de catre utilizator.

Panoul de selectare al locatiei si al criteriilor este prezentat in figura urmatoare.

Existenta unui astfel de portal este importanta in primul rand ca instrument de verificare a
modului in care sunt identificate siturile Natura 2000 potential afectate in studiile de

> Portalul este disponibil la urmatoarea adresa https://gis.epa.ie/EPAMaps/AAGeoTool
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evaluare adecvata. Un astfel de instrument ajuta deopotriva elaboratorii si autoritatea, in
procesul de propunere a siturilor necesar a fi analizate in cadrul studiului de evaluare
adecvata.

Este important de mentionat insa faptul ca exista si limitari in cazul acestor solutii. De
exemplu, identificarea siturilor Natura 2000 potential afectate prin intermediul portalului
din Irlanda se realizeaza printr-un set redus de criterii, ce nu tin neaparat cont de efectele
proiectului. Tipul de proiect nu este un criteriu necesar a fi inclus in analiza, identificarea
siturilor realizandu-se strict in baza localizarii proiectului. Astfel, exista riscul omiterii unor
situri Natura 2000 ce ar putea fi afectate de efecte la distanta.

De asemenea, cu toate ca portalul din Irlanda include o multitudine de resurse spatiale
legate de mediu, acesta nu include in analiza siturilor Natura 2000 potential afectate si
coridoarele ecologice. Exista posibilitatea ca acest lucru sa se datoreze lipsei carnivorelor
mari din aceasta tara, insa este un aspect care evidentiaza necesitatea particularizarii
criteriilor luate in considerare in identificarea siturilor potential afectate in fiecare tara.
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6.5 CERINTE PARTICULARE PENTRU INDRUMAR

Cerintele legislatiei nationale in vigoare

in Legea nr. 292/2018, Art. 10 (1) prevede ca autoritatea competenta transmite titularului
de proiect un indrumar in care stabileste domeniul de evaluare si nivelul de detaliu al
informatiilor care trebuie incluse in raportul privind impactul asupra mediului. Conform Art.
10 (2) in vederea elaborarii indrumarului, autoritatea competenta pentru protectia
mediului: analizeaza memoriul de prezentare si informatiile depuse de titular; consulta
celelalte autoritati publice implicate si ia in considerare propunerile justificate ale
publicului interesat, dupa caz. Art. 13 (1) al Legii nr. 292/2018 prevede ca RIM se realizeaza
de catre experti competenti atestati, potrivit legii, cu respectarea indrumarului.

in conformitate cu Art. 14 (3) continutul indrumarului trebuie sa reflecte aspectele
relevante pentru protectia mediului, identificate in raport cu anexa nr. 4 la Legea 292/2018,
precum si intrebarile adresate de membrii comisiei de analiza tehnica. Tot in Art. 14 (4)
este specificat ca pentru proiectele aferente activitatilor care intra sub incidenta legislatiei
privind emisiile industriale, indrumarul stabileste si necesitatea aplicarii cerintelor specifice
autorizarii integrate de mediu, inclusiv cele referitoare la nivelurile de emisii asociate celor
mai bune tehnici disponibile aplicabile, sau, dupa caz, parametrii ori masurile tehnice
echivalente, precum si obligativitatea respectarii concluziilor privind cele mai bune tehnici
disponibile prevazute in deciziile BAT adoptate de Comisia Europeana pentru categoriile de
activitati prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 14 (5) precizeaza ca pentru proiectele de activitati care implica substante periculoase
si pentru care este stabilita necesitatea elaborarii si prezentarii politicii de prevenire a
accidentelor majore sau raportului de securitate, in conformitate cu prevederile legale
privind controlul activitatilor care prezinta pericole de accidente majore in care sunt
implicate substante periculoase, indrumarul contine si aceasta solicitare. In Art. 14 (6) este
specificat ca pentru proiectele pentru care s-a decis efectuarea evaluarii adecvate,
indrumarul contine necesitatea prezentarii studiului de evaluare adecvata, iar pentru
alineatul (7) in cazul proiectelor pentru care s-a decis efectuarea studiului de evaluare a
impactului asupra corpurilor de apa in conformitate cu legislatia specifica din domeniu,
indrumarul contine aceasta solicitare.

Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

in Romania, elaborarea indrumarului face parte din procedura de evaluare a impactului
asupra mediului (reglementata prin Legea 292/2018 cu modificarile si completarile
ulterioare), nefiind asociata in particular procedurii de evaluare adecvata. Cu toate
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acestea, in situatiile in care este solicitata realizarea evaluarii adecvate, indrumarul trebuie
sa trateze si aspectele necesar a fi realizate in cadrul acesteia.

Comisia Europeana a elaborat in anul 2017 un ghid® legat de etapa de definire a domeniului
(en: scoping), in care descrie modul de parcurgere al acestei etape, precum si documentul
ce rezulta ca urmare a acesteia - Scoping Opinion / Report.

Figura nr. 6-12 Ghidul Comisiei Europene din 2017 privind etapa de definire a
domeniului (scoping)

Procesul de elaborare al indrumarului este o oportunitate pentru titulari si pentru ACPM sa
determine acele aspecte si impacturi cheie, care au probabilitatea de a fi cele mai
importante in luarea deciziei pentru proiectul analizat si sa le elimine pe cele mai putin
importante (Comisia Europeana, 2017).

Principalele beneficii ale parcurgerii procesului de elaborare a indrumarului, conform
ghidului CE sunt:

¢ Identificarea problemelor cheie ce trebuie abordate: Etapa de definire a domeniului
este utila pentru a ne asigura ca informatiile utilizate in luarea deciziilor ofera o imagine
cuprinzatoare asupra efectelor importante ale proiectului, inclusiv probleme particulare
aplicabile grupurilor sau indivizilor afectati.

e Salveaza bani si timp: Procesul de definire a domeniului ajuta la concentrarea
resurselor asupra problemelor importante in luarea deciziilor si la evitarea irosirii
efortului asupra problemelor lipsite de relevanta. in plus, reduce riscul intarzierilor.

6 Ghidul este disponibil la aceasta adresa
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf
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o incurajeaza consultarea timpurie: O sesiune de consultare despre proiect si despre
impactul sau asupra mediului ar trebui sa aiba loc intre titular si ACPM in Etapa de
definirea a domeniului. Consultari ar trebui sa aiba loc si intre autoritatile de mediu si
autoritatile locale si regionale, precum si alte parti interesate si public.

e Stabileste limite adecvate de timp si spatiu: Procesul de definire a domeniului
contribuie la o planificare si administrare eficienta si ajuta in stabilirea resurselor
necesare pentru studiile din cadrul procedurii. Poate identifica ce alta legislatie sau ce
alte reglementari sunt relevante pentru proiect si poate oferi oportunitati de
desfasurare in paralel a evaluarii si a procesului de control evitand dublarea efortului si
costurilor pentru toti cei implicati.

e Ajutad la identificarea alternativelor preliminare si a masurilor de reducere: in
procesul de definire a domeniului ar trebui identificate alternativele preliminare pentru
proiectul propus, dar si masuri preliminare de reducere a impactului care ar trebui luate
in considerare de titular (Comisia Europeana, 2017).

Pentru elaborarea indrumarului, este necesar ca titularul proiectului sa prezinte informatii
despre acesta, cum ar fi locatia lui, caracteristicile tehnice si o scurta descriere a
potentialelor impacturi ale acestuia asupra mediului (Comisia Europeand, 2017). In
Romania, aceasta descriere este furnizata prin intermediul ,,propunerii privind aspectele
relevante pentru protectia mediului care trebuie dezvoltate in raportul privind impactul
asupra mediului, studiul de evaluare adecvata si studiul de evaluare a impactului asupra
corpurilor de apa, in functie de natura, dimensiunea si localizarea proiectului”, document
prezentat catre ACPM de catre titularul proiectului (Legea 292/2018 cu modificarile si
completarile ulterioare).

Legea 292/2018 nu detaliaza continutul necesar a fi inclus in documentul cu propuneri
privind aspectele relevante pentru protectia mediului, insa in ghidul Comisiei exista o lista
de verificare a informatiilor recomandate a fi incluse in acest document elaborat de titular.
Este important ca in cadrul acestui document sa fie identificate si luate in considerare
principalele incertitudini si lacune legate de potentialele impacturi ale proiectului.

Informatiile considerate ca utile in ghidul CE pentru desfasurarea procesului de definire a
domeniului sunt urmatoarele:

¢ Datele de contact ale titularului: nume, adresa, telefon, numele persoanei de contact
si datele ei de contact;

¢ Informatii privind proiectul:
o scurta descriere a proiectului propus;

o motivatia pentru propunerea proiectului;
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o plan cu limitele proiectului, inclusive orice zona temporara necesara pentru

O

O

o

o

o

constructie;

descrierea fizica a proiectului (amplasare, cladiri, alte structuri, material de
constructii, etc.);

descrierea proceselor principale ale proiectului inclusiv marime, capacitate,
productie, input si output;

orice adaugiri sau modificari ale drumurilor;

un program de lucru pentru etapele de constructie, operare, dezafectare, si
reabilitare si restaurare, daca este cazul;

metode de constructie;

resurse utilizate in constructie si operare (materiale, apa, energie, etc.);
legatura cu alte proiecte existente sau aflate in stadiul de plan;
informatii despre alternativele care vor fi luate in considerare;
informatii despre masurile de reducere care vor fi luate in considerare;

alte activitati care pot fi considerate consecinte ale proiectului (eg. drumuri noi,
extractii de agregate, asigurarea unei noi alimentari cu apa, generarea sau
transmiterea de energie, cresterea numarului de locuinte si evacuarea apelor uzate);

detalii despre alte aprobari necesare pentru proiect.

Localizarea proiectului:

harti si fotografii care arata locatia proiectului si elementele fizice, naturale si
antropizate din jurul acesteia (ex: un bazin hidrografic cu orice frontiera relevanta);

utilizarea terenului in zona proiectului si in vecinatatea acestuia si alte modificari
ale utilizarii terenului in viitor cauzata de alte proiecte;

politicile de zonare sau de utilizare a terenurilor;
arii protejate sau alte elemente protejate;
zone sensibile;

detalii despre orice locatie alternativa care a fost luata in considerare;

Informatii privind impactul potential:

o scurta descriere a impacturilor probabile ale proiectului luand in considerare
urmatorii factori: impactul asupra oamenilor, sanatatii umane, faunei si florei,
solului, utilizarii terenurilor, bunurilor materiale, calitatii apei, calitatii aerului,
climei, zgomotului si vibratiilor, peisajului, patrimoniului istoric si cultural si
interactiunilor dintre ele;
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o natura impacturilor (direct, indirect, secundar, cumulativ, pe termen scurt, mediu
si lung, permanent si temporar, pozitiv si negativ);

o amploarea impactului (extinderea geografica, marimea populatiei / habitatului /
speciei afectate);

o magnitudinea si complexitatea impactului;
o probabilitatea impactului;
o durata, frecventa si reversibilitatea impactului;

o masurile incluse in structura proiectului pentru a reduce, evita sau compensa
impacturile semnificative;

o natura transfrontaliera a impactului.

Ca urmare a transmiterii documentului cu propuneri privind aspectele relevante, ACPM
elaboreaza indrumarul (en: Scoping report), pe care il transmite titularului proiectului.
Acesta trebuie sa concluzioneze procesul de analiza si sa identifice aspectele importante
care trebuie dezvoltate in studiile solicitate. Documentul trebuie sa stabileasca nivelul de
detaliu al informatiilor necesare pentru evaluare, sa identifice principalele impacturi
potential semnificative si sa ofere o indicatie privind activitatile necesar a fi realizate,
nivelul de detaliu in care trebuie analizat impactul si intervalul de timp necesar pentru
elaborarea studiilor de mediu (Comisia Europeana, 2017).

Ghidul CE din 2017 prezinta un exemplu al continutului unui indrumar. Principalele aspecte
considerate necesare pentru a fi introduse in indrumar sunt urmatoarele:

e Introducere: contextul proiectului si scopul indrumarului;
e Descrierea sitului;
e Descrierea proiectului propus:
o obiectivele si necesitatile proiectului;
o caracteristicile fizice ale proiectului (tip, marime, riscuri, etc.);
e Identificarea principalelor efecte semnificative:
o descrierea metodologiei de definire a domeniului;

o identificarea efectelor asupra mediului (pentru fiecare receptor de mediu, cum ar fi
calitatea aerului, patrimoniu natural, apa, etc.):

«» introducere;

% conditii actuale de mediu;
< efecte cheie identificate;
« alternative posibile

MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Agengia Nafional# pentru Protecia Mediului

63



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e 2030

* X x
w *
* *
* *

* 5 *

UNIUNEA EUROPEANA

R/

% metodologie propusa pentru evaluarea in detaliu a semnificatiei impactului

R/

% posibile masuri de evitare, reducere si masuri compensatorii;
+» posibil program de monitorizare.
e Concluzii:
o rezumat;
o continutul provizoriu pentru documentatiile de mediu solicitate.

Este important de mentionat ca, in conformitate cu recomandarile CE, indrumarul trebuie
sa includa si cerinte privind metodologia de evaluare a semnificatiei impactului proiectului.
Recomandarea este ca evaluarea semnificatiei sa fie determinata prin intermediul unor
praguri de semnificatie (Comisia Europeand, 2017). Tn cazul evaludrii adecvate si a siturilor
Natura 2000 pragurile de semnificatie pot fi stabilite cu ajutorul informatiilor privind
Obiectivele Specifice de Conservare ale siturilor.

Includerea unor cerinte specifice si detaliate in cadrul indrumarelor este si o cerinta
mentionata in Ghidul de bune practici pentru planificare si implementare a investitiilor din
sectorul infrastructura rutiera, elaborat in Romania in 2016. Conform acestui ghid,
exprimarea detaliata de catre ACPM a cerintelor privitoare la calitatea evaluarilor de mediu
intr-o faza preliminara a proiectului este un aspect important, in masura sa asigure
certitudinea ca acestea vor fi preluate si considerate in mod adecvat in procesul de
proiectare si in cadrul evaluarilor de mediu (Nistorescu et al, 2016).

Practica actuala

n activitatea din Romania, a fost observat ca in cazul indrumarelor elaborate existd mai
multe limitari. in general indrumarele preiau in mod identic legislatia corespunzitoare, si
nu adreseaza incertitudinile necesar a fi solutionate pentru elaborarea unui studiu de
evaluare adecvata cu un bun fundament stiintific.

Un exemplu de indrumar in care se solicita strict respectarea cerintelor legislative a fost
identificat pentru un proiect de constructie a unei linii electrice aeriene. In cadrul acestui
indrumar, singura solicitare este aceea de a respecta prevederile Ordinului 262/2020 si de
a analiza impactul in raport cu obiectivele specifice de conservare. In figura urmatoare este
prezentat intregul continut al indrumarului legat de studiul de Evaluarea Adecvata.
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Aspecte relevante pentru protectia mediului care trebuie dezvoltate in studiul de
evaluare adecvata
e Studiul de evaluare adecvata va fi elaborat conform prevederilor Ordinului nr.
262/2020 pentru modificarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvati a
efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate
de interes comunitar, aprobat prin Ordinul ministrului mediului si padurilor nr.
19/2010 si cerintelor formulate de citre ANANP in adresa nr. 5215/08.09.2021,
anexatd prezentului indrumar.

e Evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale proiectului ,,

s¢ va realiza in relatic cu obiectivele de
conscrvarea aferente ariilor naturale protejate de interes comunitar ROSCI0277
Becicherecu Mic, ROSPA0047 Hunedoara Timisana, ROSCI0472 Vinga - Sagu -
Seceani, conform prevederilor circularei MMAP nr. 4654/02.07.2020 si tabelului
anexat addendum-ului la circulard, anexate prezentului indrumar.

Figura nr. 6-13 Intregul continut al indrumarului realizat pentru un proiect de
constructie a unei linii electirce aeriene, cu referire la aspectele necesar a fi
considerate in studiul de evaluare adecvata

Exemple de bune practici / studii de caz. indrumarul realizat pentru proiectul tunelului
Fehmarn dintre Danemarca si Germania

Pentru proiectul tunelului Fehmarn, propus pentru realizarea unei legaturi rutiere si
feroviare intre Germania si Danemarca, ,,indrumarul” (en: Scoping Report) reprezinta un
exemplu de bune practici’.

Dupa descrierea proiectului, identificarea potentialelor impacturi ale acestuia si analiza
situatiei componentelor de mediu din zona in care este propus proiectul, in capitolul 7 al
documentului sunt prezentate cerinte specifice pentru fiecare componenta de mediu,
necesar a fi indeplinite in urma evaluarilor realizate in studiile de mediu solicitate. De
exemplu, in cazul pestilor (pag. 103), raportul indica urmatoarele cerinte:

e Analiza impacturilor asupra migratiei pestilor, inclusiv din punct de vedere
comportamental (aparitia unui comportament de evitare a zonei proiectului). Este
indicata de asemenea si modalitatea de analiza, in acest caz fiind bazata pe
literatura;

e Impactul asupra zonelor de depunere a pontelor. Este solicitata cartarea zonelor de
habitat optim si modelarea efectelor ce au potentialul de a afecta aceste zone (ex:
dinamica sedimentelor);

7 Documentul este disponibil la urmatoarea adresa https://docplayer.net/62194982-June-proposal-
for-environmental-investigation-programme-for-the-fixed-link-across-fehmarnbelt-coast-coast-eia-
scoping-report.html
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e Modificarea disponibilitatii zonelor de crestere a puietului si de hranire. Este
solicitata modelarea zonelor de habitat favorabil luand in considerare variabile cum
ar fi temperatura, adancimea, dimensiunea sedimentelor si prezenta vegetatiei
submerse;

e Impacturile asupra capturilor de cod din Marea Baltica. Este solicitata analiza
matematica a efectelor asupra volumului de apa optim pentru supravietuirea
puietului de cod. Scopul este asigurarea mentinerii stocurilor piscicole la un nivel
adecvat pentru a asigura mentinerea capturilor.

in capitolele 8 si 9 ale raportului sunt prezentate in detaliu cerintele legate de siturile
Natura 2000 si de evaluarea impactului asupra habitatelor si speciilor de interes comunitar,
este inclusa o lista completa a tuturor siturilor potential afectate, o lista a impacturilor care
pot aparea asupra lor si indicatii referitoare la modul in care este necesara realizarea
analizei impacturilor asupra habitatelor si speciilor de interes comunitar.

6.6 DESCRIEREA SITURILOR NATURA 2000 POTENTIAL AFECTATE

Cerintele legislatiei nationale in vigoare

Ghidul Metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau
proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (modificat prin Ordinul
262/2020) include informatii privind aria naturala protejata de interes comunitar afectata
de implementarea PP:

1. date privind aria naturala protejata de interes comunitar: suprafata, tipuri de
ecosisteme, tipuri de habitate si speciile care pot fi afectate prin implementarea PP etc.;

2. date despre prezenta, localizarea, populatia si ecologia speciilor si/sau habitatelor de
interes comunitar prezente pe suprafata si in imediata vecinatate a PP, mentionate in
formularul standard al ariei naturale protejate de interes comunitar;

3. descrierea functiilor ecologice ale speciilor si habitatelor de interes comunitar afectate
(suprafata, locatia, speciile caracteristice) si a relatiei acestora cu ariile naturale protejate
de interes comunitar invecinate si distributia acestora;

4. statutul de conservare a speciilor si habitatelor de interes comunitar;

5. date privind structura si dinamica populatiilor de specii afectate (evolutia numerica a
populatiei in cadrul ariei naturale protejate de interes comunitar, procentul estimativ al
populatiei unei specii afectate de implementarea PP, suprafata habitatului este suficient
de mare pentru a asigura mentinerea speciei pe termen lung);
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6. relatiile structurale si functionale care creeaza si mentin integritatea ariei naturale
protejate de interes comunitar;

7. obiectivele de conservare a ariei naturale protejate de interes comunitar, acolo unde au
fost stabilite prin planuri de management;

8. descrierea starii actuale de conservare a ariei naturale protejate de interes comunitar,
inclusiv evolutii/schimbari care se pot produce in viitor;

9. alte informatii relevante privind conservarea ariei naturale protejate de interes
comunitar, inclusiv posibile schimbari in evolutia naturala a ariei naturale protejate de
interes comunitar;

10. alte aspecte relevante pentru aria naturala protejata de interes comunitar.

Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Conform Ghidului CE, in descrierea siturilor Natura 2000 este necesara includerea
habitatelor si speciilor potential afectate si a obiectivelor de conservare ale acestora.
Informatiile minime necesar a fi incluse in aceasta sectiune sunt legate de distributia
habitatelor si speciilor in sit (in special in raport cu planul sau proiectul analizat) si de
conditiile necesar a fi indeplinite pentru asigurarea obiectivului de conservare stabilit
pentru fiecare habitat si specie (Comisia Europeana, 2021).

Avand in vedere faptul ca evaluarea impactului planului sau proiectului trebuie sa
concluzioneze probabilitatea acestuia de a deteriora integritatea sitului Natura 2000
(Comisia Europeana, 2018), este necesar ca in studiul de evaluare adecvata sa fie luate in
considerare toate aspectele structurale si functionale care contribuie la mentinerea
integritatii sitului. Acestea trebuie prezentate in descrierea siturilor Natura 2000 si luate
apoi in considerare in evaluare (Comisia Europeana, 2021). Aceasta cerinta a Comisiei
impune realizarea unei analize asupra relatiilor structurale si functionale dintre habitatele
si speciile de interes comunitar ce fac obiectul conservarii in fiecare sit si componentele
abiotice care le sustin.

Practica actuala

Marea majoritate a studiilor de evaluare adecvata din Romania prezinta o serie de deficiente
in descrierea siturilor Natura 2000 potential afectate. in general descrierile prezentate sunt
foarte generale, neparticularizate la situatia din situl Natura 2000 analizat. De asemenea,
acestea:

e nu prezinta informatii utile pentru evaluare, cum ar fi localizarea in sit a habitatelor
si speciilor (in raport cu proiectul), distributia habitatelor, informatii despre
efectivele speciilor, cerintele ecologice ale acestora, etc.;
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e prezinta informatii (ex: starea de conservare) contradictorii, in baza Formularului
Standard, Planului de management si Obiectivelor specifice de conservare;

e Nu prezinta harti de distributie ale habitatelor si speciilor, chiar daca acestea exista
in Planul de management;

e descriu in mod excesiv morfologia speciilor, inclusiv din punct de vedere anatomic
si taxonomic;

e prezinta intr-un mod foarte sumar rolul functional al habitatului sau speciei in
ecosistem;

e nu analizeaza relatiile structurale si functionale dintre habitate, specii si
componentele abiotice ale mediului;

e analizeaza incomplet relatiile structurale si functionale, ignorand componenta
abiotica sau anumite habitate sau specii;

e nu analizeaza integrat SCI / SPA in analiza relatiilor structurale si functionale;

e nu prezinta relatiile structurale si functionale care mentin integritatea sitului intr-
un mod grafic, usor de inteles.

Un exemplu de studiu de evaluare adecvata in care relatiile structurale si functionale nu
sunt tratate deloc a fost realizat pentru un proiect de autostrada din sudul Romaniei. in
cadrul acestui studiu, cu toate ca teoretic sunt analizate mai multe situri Natura 2000 ca
avand potentialul de a fi afectate de autostrada, descrierea relatiilor structurale si
functionale ocupa mai putin de jumatate de pagina. Mai jos este redat in intregime
continutul studiului legat de analiza relatiilor structurale si functionale, o componenta
considerata de Comisia Europeana ca fiind fundamentala in evaluarea impactului asupra
integritatii siturilor Natura 2000.

6. Relatiile structurale si functionale care creeazi si menfin integritatea ariilor naturale
protejate de interes comunitar

Cele patru arii protejate Natura 2000 cuprind complexe de ecosisteme acvatice si terestre,
naturale si antropizate, sau cel putin influentate antropic in ce priveste structura lor. Asadar,
exista relatii structurale si functionale la toate nivelurile de organizare a materiei vii, inclusiv la
cel de specie, habitat, ecosistem. Interdependeta intre specii §i ecosisteme este una evidenti si
toate acestea mentin integritatea structurald si functionald a celor patru situri. Spre exemplu,
relatiile trofice, sub forma lanturilor trofice, exista atat la nivelul tipurilor majore de habitat, cat
si la nivelurile superioare de organizare, fie doar in cadrul ecosistemelor acvatice sau terestre, fie
in ambele. Integritatea ariilor este una organizata in jurul ecosistemelor acvatice si de pajiste si

mai putin a celor forestiere, insi fiind situate intr-o zona antropizata, acestea sunt supuse in

permanentd presiunilor exercitate de activitifile umane.
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Figura nr. 6-14 intregul continut al capitolului de analiza a relatiilor structurale si
functionale din studiul de evaluare adecvata pentru un proiect de autostrada ce
traverseaza situri Natura 2000

6.7 ANALIZA LOCALIZARII HABITATELOR SI SPECIILOR NATURA 2000 iN
RAPORT CU PROIECTUL

Cerintele legislatiei nationale in vigoare

Ordinul 262/2020 de modificare a Ordinului 19/2010 mentioneaza ca in memoriul de
prezentare elaborat in etapa de incadrare este necesara mentionarea ,prezentei si
efectivelor / suprafetelor acoperite de specii si habitate de interes comunitar in zona PP”.
De asemenea, Ordinul mentioneaza ca in studiul de evaluare adecvata este necesara
prezentarea de ,date despre prezenta, localizarea, populatia si ecologia speciilor si/sau
habitatelor de interes comunitar prezente pe suprafata si in imediata vecinatate a PP,
mentionate in formularul standard al ariei naturale protejate de interes comunitar.”

Aceste mentiuni din legislatie indica necesitatea analizei si prezentarii localizarii
habitatelor si speciilor de interes comunitar ce fac obiectul conservarii in fiecare sit Natura
2000 potential afectat.

Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Analiza localizarii habitatelor si speciilor Natura 2000 in raport cu proiectul este o cerinta
importanta, mentionata si in ghidul CE din 2021. Aceasta trebuie sa se realizeze utilizand
toate resursele spatiale disponibile, atat legate de proiect, cat si de componentele Natura
2000 analizate.

Ghidul mentioneaza ca necesar a fi analizata in studiul de evaluare adecvata atat distanta
dintre proiect si habitatele si speciile de interes comunitar, cat si existenta unor cai de
conexiune (en: pathways) intre proiect si habitate / specii. Modalitatea recomandata pentru
analiza este cea spatiala, fie prin utilizarea de harti, fie prin intermediul GIS (Comisia
Europeana, 2021).

In cazul planurilor, analiza spatiald poate fi utilizatd pentru realizarea unei harti a
sensibilitatii, pe baza datelor si informatiilor disponibile la nivel macro (ex: la nivel
national). O astfel de harta poate ghida ulterior amplasarea proiectelor in zone cu o
sensibilitate cat mai mica pentru habitatele si speciile de interes comunitar (Comisia
Europeana, 2021).

in studiile de evaluare adecvata realizate la nivel national au fost observate mai multe
limitari:
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e distantele masurate intre proiect si sit nu tin cont de distributiile habitatelor si
speciilor si nu utilizeaza datele si informatiile disponibile;

e activitatile in teren nu adreseaza clarificarea localizarii speciilor in raport cu
proiectul. Acestea urmaresc strict identificarea habitatelor si faunei din zona
proiectului;

e nu sunt utilizate toate datele disponibile referitoare la distributia speciilor /
habitatelor. Informatiile se limiteaza la informatiile din Planurile de management
sau la observatiile in teren.

6.8 IDENTIFICAREA IMPACTURILOR

Cerintele legislatiei nationale in vigoare

in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018, ,identificarea impacturilor” Art. 7 (1)
este necesara pentru proiectele prevazute in anexa nr. 1, precum si cele din anexa nr. 2
care pot avea efecte semnificative asupra mediului, datorita, printre altele, naturii,
dimensiunii sau localizarii lor, fac obiectul unei solicitari de aprobare de dezvoltare si al
unei evaluari a impactului lor asupra mediului inaintea emiterii acestei aprobari.

Art. 9 (4) al legii mentionate anterior in ceea ce priveste identificarea impacturilor prevede
ca pentru realizarea examinarii prevazute la alin. (2), titularul proiectului are urmatoarele
obligatii:

a) furnizeaza in cadrul memoriului de prezentare informatiile prevazute in anexa nr. 5E cu
privire la caracteristicile proiectului si la efectele sale semnificative probabile asupra
mediului;

b) tine seama, dupa caz, de rezultatele disponibile ale altor evaluari relevante ale efectelor
asupra mediului efectuate in temeiul altor prevederi legale nationale, altele decat cele
prezentate in Legea 292/2018;

c) prezinta o descriere a tuturor caracteristicilor proiectului si/sau a masurilor vizate pentru
evitarea ori prevenirea eventualelor efecte negative semnificative asupra mediului.

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (aprobat
prin Ordinul 19/2010 si modificat prin Ordinul 262/2020) prevede ca in descrierea unui PP
este necesar sa se identifice toate elementele acestuia, singur sau in combinatie cu alte PP,
care pot avea efecte semnificative asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar.
De asemenea, in Etapa de incadrare a PP autoritatea competenta pentru protectia mediului
stabileste si decide daca PP, singur sau in combinatie cu alte PP, este susceptibil a avea un
impact negativ semnificativ asupra ariei naturale protejate de interes comunitar si daca PP
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va face obiectul unei evaluari adecvate. Autoritatea competenta pentru protectia mediului
va lua in calcul existenta altor PP implementate si a celor aflate in procedura de
reglementare pentru a aprecia, pe cat posibil in aceasta etapa, impactul cumulativ. In
prezentul ghid este specificat ca estimarea impactului potential al PP asupra speciilor si
habitatelor din aria naturala protejata de interes comunitar trebuie sa se regaseasca in
Memoriul de prezentare al PP.

Ghidul Metodologic precizeaza ca in cadrul studiului de evaluare adecvata este evaluat in
mod corespunzator impactul asupra fiecarei specii si fiecarui habitat de interes comunitar
din fiecare arie naturala protejata de interes comunitar posibil afectata de implementarea
PP, astfel incat sa se asigure obiectivele de conservare a acesteia si integritatea retelei
Natura 2000.

in cadrul studiului de evaluare adecvata se fac identificarea si evaluarea tuturor tipurilor
de impact negativ al PP susceptibile sa afecteze in mod semnificativ aria naturala protejata
de interes comunitar. n cadrul studiului vor fi identificate urmatoarele tipuri de impact:

1. direct si indirect;

2. pe termen scurt sau lung;

3. din faza de constructie, de operare si de dezafectare;
4, rezidual;

5. cumulativ.

Analiza si evaluarea diverselor tipuri de impact se vor face in raport cu integritatea ariei
naturale protejate de interes comunitar, tinandu-se cont de structura, functiile ecologice
si vulnerabilitatea acestora la modificari (zgomotul, diminuarea resurselor de apa, emisiile
de substante chimice etc.), precum si fata de obiectivele de conservare a acesteia.

Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Conform Ghidului Comisiei Europene, evaluarea trebuie sa acopere intregul plan sau proiect
analizat, cu toate activitatile pe care acesta le contine si cu toate fazele corespunzatoare
(proiectare, constructie, operare si dezafectare). Evaluarea trebuie sa identifice si sa
diferentieze diferitele tipuri de impact, inclusiv direct si indirect, temporar si permanent,
pe termen scurt sau termen lung si cumulativ (Comisia Europeana, 2021).

Pentru identificarea impacturilor este necesara analiza relatiilor cauza - efect generate de
interventiile si activitatile asociate proiectelor de infrastructura de transport.

Ghidul elaborat in 2019 in cadrul proiectului TransGREEN identifica pentru infrastructura de
transport potentiale impacturi:
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e Primare. Aceste impacturi sunt considerate a fi cele direct legate de constructia si
functionarea unei anumite infrastructuri. Impacturile primare sunt considerate in ghid a
fi:

o Pierderea de habitat. Reprezinta suprafata de pierdere reala a habitatului natural,
prin inlocuire sau modificare semnificativa de catre infrastructura de transport;

o Fragmentarea habitatului (efectul de barierad). Este cauzata de aparitia unui efect
de bariera, ca urmare a impenetrabilitatii drumurilor sau cailor ferate.
Fragmentarea poate avea un caracter fizic sau comportamental. Barierele fizice sunt
de obicei cu drumuri si cai ferate ingradite sau cu drumuri cu trafic intens. Barierele
comportamentale apar ca urmare a adoptarii de catre diferite specii a unui tip de
evitare ale unor zone (ex: cand animalele nu utilizeaza anumite zone de langa
infrastructuri din cauza unui nivel ridicat de zgomot, etc.);

o Mortalitatea faunei in trafic. Reprezinta una dintre cele mai cunoscute forme de
impact asociate infrastructurii de transport (in special rutiera si feroviara). in cazul
unor specii rare poate avea un nivel semnificativ care poate ameninta populatiile
locale.

o Perturbarea si poluarea. Ghidul mentioneaza ca principale tipuri de perturbari:
schimbarile hidrologice, poluarea chimica, zgomotul si vibratiile si iluminatul si
perturbarile vizuale.

e Secundare. Acest tip de impacturi sunt cele care nu intra in mod direct in sectorul
transporturilor dar sunt, probabil, induse de acesta (Hlavac et al., 2019).

Astfel, poate fi considerat ca formele de impact ce pot aparea ca urmare a proiectelor de
infrastructura de transport, ce sunt necesar a fi analizate in cadrul studiilor de evaluare
adecvata sunt urmatoarele:

e pierderea de habitat. Reducerea suprafetei ocupate de habitat ca rezultat al distrugerii
fizice (ex: din cauza eliminarii acestuia sau a depozitarii de materiale sau sedimente).
Poate include pierderea habitatelor de cuibarire, hranire sau odihna pentru specii;

e alterare de habitat (degradarea habitatelor). Presupune deteriorarea calitatii
habitatului, conducand la o scadere a abundentei speciilor caracteristice sau la o
structura alterata a comunitatii (compozitiei faunistice). Poate fi cauzata de schimbari
in conditiile abiotice (ex: nivelul apei sau o crestere a cantitatii de sediment suspendat,
poluanti sau particule in suspensie). Poate include deteriorarea habitatelor de cuibarire,
hranire sau odihna;

e fragmentarea habitatelor. Conduce la o alterare a unitatilor de habitat si habitat al
speciilor, care rezulta dupa crearea unor bariere fizice sau ecologice intr-o zona
conectata din punct de vedere fizic si functional;
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e perturbarea speciilor. Reprezinta o modificare in conditiile de mediu (ex: o crestere a
nivelului de zgomot sau a poluarii luminoase, cresterea prezentei umane si a vehiculelor,
etc.), ce pot afecta anumite specii. Perturbarea activitatii speciilor poate conduce la
inlaturarea (en: displacement) indivizilor din zonele de habitat favorabil, modificari in
comportamentul speciilor si la cresterea riscului de mortalitate. Reducerea efectivelor
populationale este considerata, conform Comisiei Europene, ca fiind inclusa in aceasta
categorie de forme de impact (Comisia Europeana, 2021).

Proiectele de infrastructura de transport (in special drumurile, autostrazile, caile ferate)
conduc la aparitia de victime in randul speciilor de faund. in figura urmatoare sunt
prezentate exemple de victime ale coliziunii cu traficul auto sau feroviar.

Figura nr. 6-15 Exemplar de urs lovit de tren
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Figura nr. 6-17 Exemplar al speciei Rana temporaria taiat de o garnitura feroviara
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Figura nr. 6-18 Individ al speciei Asio otus lovit de traficul auto

Identificarea potentialelor impacturi trebuie sa fie realizata intr-un mod cumulativ, luand
in considerare toate celelalte planuri sau proiecte care ar putea genera impacturi
cumulative cu planul sau proiectul analizat. Aceasta analiza cumulativa necesita
identificarea altor planuri sau proiecte care au efecte potentiale asupra acelorasi situri
Natura 2000, urmata de capacitatea acestora de a cauza efecte semnificative cand sunt
luate in considerare impreuna cu planul sau proiectul evaluat. Analiza cumulata ar trebui
sa se realizeze intre proiecte si planuri, nu doar intre proiecte si proiecte sau planuri si
proiecte (Comisia Europeana, 2021).

Impacturile cumulative pot aparea ca urmare a combinarii succesive si treptate a mai multor
efecte ale unui plan sau proiect, cand acestea sunt adaugate altor presiuni existente sau
anticipate. Impacturile cumulative pot aparea ca urmare a:

e cresterii nivelului concentratiei poluantilor la niveluri mai mari decat cele compatibile
cu cerintele ecologice ale habitatelor si speciilor protejate in sit;

e scaderea debitului acvatic intr-un bazin hidrografic din cauza mai multor captari pana
sub nivelul compatibil cu cerintele ecologice ale habitatelor sau speciilor protejate in
sit;

e interferenta cu rutele de migratie sau cu rutele de deplasare ale speciilor;
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e presiune crescuta asupra habitatelor si speciilor dintr-un ecosistem ca urmare a
diferitelor dezvoltari (Comisia Europeana, 2021).

Ghidul Comisiei Europene privind potentialele impacturi ale infrastructurii de transport
naval prezinta o schema de analiza pentru stabilirea probabilitatii ca un proiect sa afecteze
situri Natura 2000. O adaptare a acestei scheme este prezentata in continuare.
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Dezvoltarea proiectului implica un rau cu unul sau
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Da

A

Exista vreun element pentru care a fost

desemnat situl Natura 2000 care sa se bazeze pe

morfologia / hidrologia naturala a raului si/sau
pe regimul natural al apei (ex: habitatele 3260 si

3270)?

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Nu

Elementele pentru care au fost
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hidrologia naturala a zonelor
inundabile (ex: padurile aluviale 91E0*,
padurile ripariene 91F0 sau pajistile
aluviale 6440)?

Nu

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Se bazeaza oricare
dintre aceste

» caracteristici pe un
regim hidrologic
artificial?

Sunt siturile Natura
2000 deja puternic
afectate de
transportul fluvial sau
de alte activitati?

Da

Nu

Exista masuri de conservare
planificate sau prevazute care
vor implica o restaurare a sitului
pentru indeplinirea obiectivelor?

Da

A

Poate fi regimul hidrologic
al zonei inundabile afectate
replicat intr-un mod
artificial ca parte a
dezvoltarii infrastructurii de
transport?

Nu

Da

Nu

Probabilitate mare

impact negativ asupra integritatii
sitului Natura 2000 care nu poate fi
redus (necesita verificarii conform
art. 6 (4) din Directiva Habitate

de a avea un

Da

y

Poate regimul hidrologic
al zonei inundabile sa fie
mentinut sau
imbunatatit ca parte a
dezvoltarii infrastructurii
de transport?
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A
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Este proiectul

compatibil cu masurile
de conservare?

Poate prgiectul de
transport fluvial sa
contribuie la reconstructia
sitului Natura 2000 pentru
elementele relevante?

Da
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Posibilitatea de a elimina impacturile
asupra integritatii sitului Natura 2000
prin reducere (preferabil insa sa fie
mentinut regimul hidrologic natural)

Da

A 4

Probabilitate mare de a nu avea
niciun efect negativ asupra
integritatii sitului Natura 2000.

Figura nr. 6-19 Probabilitatea proiectelor navale de a afecta siturile Natura 2000 (CE,
2018)
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Practica actuala

in studiile de evaluare adecvata din Romania au fost observate mai multe deficiente. Printre
principalele limitari legate de identificarea impacturilor sunt:

e Lipsa identificarii tuturor formelor de impact. Impacturile nu sunt identificate deloc
in cadrul studiilor. Acestea nu identifica relatiile cauza - efect - impact generate de
interventiile proiectului;

o Impacturile sunt confundate cu efectele. In acest caz impacturile identificate nu sunt
cele mentionate mai sus (pierdere de habitat, alterarea habitatului, etc.), ci efecte
cum ar fi nivelul de zgomot sau inrautatirea calitatii aerului;

« In identificarea impactului nu sunt luate in considerare si alte presiuni si amenintari.
Astfel, nu este analizat impactul cumulat al proiectului;

e Sunt luate in considerare doar presiunile si amenintarile din vecinatatea proiectului.
Impactul nu surprinde astfel riscul pentru habitate si specii la nivelul intregului sit
Natura 2000 si nu tine cont in totalitate de obiectivele specifice de conservare si de
tintele acestora.

e Nu sunt luate in considerare presiunile si amenintarile pentru fiecare specie. in acest
caz analiza impactului nu este realizata caz cu caz, ci grupand categorii de habitate
sau specii sau tratand impactul intr-un mod general.

e Evaluarea e realizata superficial (nici-o interventie nu genereaza niciun impact). Exista
multe studii de evaluare adecvata in care este considerat ca interventiile propuse nu
sunt in masura sa genereze niciun impact.

Un exemplu al unui studiu EA care identifica in mod eronat impacturile este acela realizat
pentru un proiect de autostrada. Aceasta autostrada traverseaza un sit Natura 2000
desemnat pentru protectia speciei Emys orbicularis. Considerand faptul ca proiectul
analizat este unul de infrastructura rutiera, exista o probabilitate mare ca acesta sa
contribuie la aparitia unor victime ca urmare a coliziunii cu traficul auto.

Cu toate acestea, studiul nu identifica aceasta forma de impact ca avand potentialul de a
afecta populatia speciei Emys orbicularis in acest sit (sit intersectat), desi considera ca
poate fi afectata populatia speciei dintr-un alt sit, situat la circa 2,6 km de limita
proiectului. Mentionam ca din informatiile disponibile in literatura, este considerat ca
specia Emys orbicularis se poate deplasa pana la circa 1,6 km de habitatele acvatice
favorabile acesteia (Ficetola et al., 2006).

Considerand acestea, este improbabila aparitia unor victime in randul indivizilor din situl
situat la 2,6 km, insa in cazul indivizilor din situl intersectat, probabilitatea mortalitatii ca
urmare a coliziunii cu traficul auto este mult mai mare. Studiul de evaluare adecvata nu
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identifica insa acest lucru, ci omite impacturile evidente, concentrandu-se pe cele
improbabile.

6.9 CUANTIFICAREA IMPACTURILOR

Cerintele legislatiei nationale in vigoare

Conform Ghidului aprobat prin Ordinul 19/2010 (modificat prin Ordinul 262/2020), este
necesar ca in cadrul studiului de evaluare adecvata sa fie inclusa ,,0 prognoza privind
amploarea/marimea impactului cumulativ identificat si semnificatia acestuia”. In acest ghid
este mentionat ca evaluarea semnificatiei impactului trebuie sa se realizeze luand in
considerare aspecte precum ,,procentul de habitat pierdut” sau ,,schimbari in densitatea
populatiei”. Necesitatea considerarii unor astfel de parametri in evaluarea semnificatiei
impactului impun realizarea unor cuantificari ale fiecarei forme de impact.

Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Cuantificarea reprezinta cea mai importanta etapa in evaluarea semnificatiei impacturilor
unui proiect asupra componentelor biotice. Analiza rezultatelor cuantificarilor trebuie sa se
realizeze in raport cu tintele stabilite pentru Obiectivele Specifice de Conservare,
reprezentand in acelasi timp baza de plecare pentru evaluarea semnificatiei impacturilor.

Cuantificarea impacturilor se bazeaza pe cuantificarea efectelor generate de proiectul de
infrastructura de transport. Pentru fiecare impact trebuie analizat daca modificarile la
nivelul habitatelor / speciilor se pot extinde si in afara zonelor direct afectate de efecte,
in special ca urmare a trecerii timpului.

Ghidul Comisiei Europene, impacturile trebuie sa fie cuantificate utilizand parametri care
permit evaluarea scarii si severitatii impactului asupra obiectivelor specifice de conservare
ale habitatelor si speciilor ce fac obiectul conservarii in sit. Printre parametrii care pot fi
utilizati sunt:

e suprafata pierduta din habitat sau din habitatele favorabile ale speciilor (ex: prin
indepartarea vegetatiei sau prin indepartarea zonelor optime de reproducere sau
cuibarire), evaluata in raport cu suprafata habitatului din sit, de la nivel regional,
national sau biogeografic (procent de habitat pierdut) si in raport cu tinta stabilita
in obiectivul specific de conservare (care ar putea include o tinta pentru restaurare);

e suprafata de habitat sau habitat favorabil al speciilor afectat (ex: de poluare, de un
nivel crescut de zgomot, de alte efecte care deterioreaza conditiile ecologice),
evaluate in raport cu procentul suprafetei de habitat din sit, de la nivel regional,
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national si biogeografic (procent de habitat afectat) si in raport cu tinta stabilita in
obiectivul specific de conservare (care ar putea include o tinta pentru restaurare);

e dimensiunea populatiilor rezidente sau migratorii afectate, evaluate in raport cu
populatiile locale, regionale, nationale si internationale (procent al populatiei
afectate) si in raport cu tinta stabilita in obiectivul specific de conservare (care ar
putea include o tinta pentru cresterea marimii populatiei din sit);

e scara impactului (ex: poluare, zgomot, deteriorare a altor conditii ecologice) asupra
calitatii habitatului sau habitatului favorabil al speciilor afectate, luand in
considerare cerintele lor ecologice din sit, dupa cum sunt acestea definite in
obiectivele specifice de conservare (care pot include tinte pentru restaurare)
(Comisia Europeana, 2017).

Cuantificarile realizate in cadrul studiului trebuie sa fie realizate intr-un mod cumulativ, si
sa ia in considerare si nivelul celorlalte presiuni si amenintari ce pot afecta habitatele si
speciile de interes comunitar.

Conform Comisiei Europene, pentru realizarea evaluarii impactului cumulativ este
recomandata urmarirea mai multor pasi.

Pasul 1. Definirea domeniului

e Identificarea limitelor geografice si a limitarilor temporale ale impacturilor
cumulate;

¢ Identificarea habitatelor si speciilor protejate ce fac obiectul conservarii in sit si
analiza proceselor ecologice;

e Identificarea altor planuri si proiecte existente si planificate (precum si activitati
umane) care afecteaza / au potentialul de a afecta caracteristicile naturale si care
trebuie sa fie analizate din punct de vedere cumulat;

e Identificarea componentelor de mediu naturale care afecteaza conditia
componentelor luate in considerare in evaluarea impactului cumulativ.

Pasul 2. Evaluarea impactul cumulativ asupra habitatelor si speciilor protejate

e Colectarea informatiilor disponibile cu privire la impactul altor planuri, proiecte,
activitati si factori naturali asupra obiectivelor de conservare specifice stabilite
pentru sit;

e Cuantificarea impactului cumulativ asupra obiectivelor specifice de conservare (ex:
impactul total asupra elementelor protejate, atunci cand impactul planului sau
proiectului investigat este combinat cu alte planuri sau proiecte).

Pasul 3. Evaluarea semnificatiei impacturilor cumulative
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e Evaluarea semnificatiei impacturilor cumulate ce pot aparea asupra elementelor
naturale analizate, tinand cont de obiectivele de conservare ale acestora. De
exemplu, atunci cand nivelul impactului cumulat se apropie sau depaseste pragurile
de semnificatie stabilite pentru un anumit parametru stabilit in obiectivul de
conservare al habitatului sau speciei, impactul poate fi considerat semnificativ.

Pasul 4. Gestionarea impacturilor cumulate

e Identificarea, atunci cand este necesar, de masuri suplimentare de reducere a
impactului cumulativ stabilit pentru habitatele si speciile protejate (Comisia
Europeana, 2021).

Cuantificarea formelor de impact este un aspect foarte important in evaluarea adecvata.
Este important ca in cuantificare sa fie incluse toate propunerile proiectelor, inclusiv
interventii auxiliare, ce ar putea parea neconectate cu proiectul propriu zis. Exemplul figurii
de mai jos indica de ce este important ca in cuantificarea impacturilor sa fie incluse si
elemente auxiliare ale proiectului (ex: noduri rutiere si drumuri de descarcare in cazul
autostrazilor, gari si zone de triaj in cazul cailor ferate, diverse tipuri de statii in cazul
transportului electric, etc.).
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Figura nr. 6-20 Zone de pierdere si alterare a habitatului in urma constructiei unei
autostrazi (sus - inainte; jos - dupa) (Nistorescu et al., 2016)

Practica actuala

In experienta din Romania in ceea ce priveste studiile de evaluare adecvatd au fost
observate mai multe deficiente:

e Impacturile nu sunt cuantificate. in multe din studiile de evaluare adecvata nu sunt
cuantificate toate formele de impact potentiale a aparea in urma implementarii
proiectului.
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e Metodologiile de cuantificare nu sunt clare / explicate adecvat. Practica uzuala la
momentul elaborarii prezentului studiu este de a nu prezenta sau de a prezenta sumar
metodologiile de cuantificare ale impacturilor, daca acestea sunt utilizate.

e Cuantificarile nu iau in considerare toate interventiile. A fost observat in studiile
realizate la nivel national ca nu toate interventiile proiectului sunt incluse in
cuantificari. Interventiile temporare sunt, in mod special, omise din cuantificarea
impactului.

e Nu este identificata o relationare logica intre interventii -> efecte -> impacturi.

Un exemplu de pierdere de habitat ca urmare a unui proiect de infrastructura de transport
poate fi observat in cazul Variantei Ocolitoare Bacau. Figura urmatoare prezinta situatia din
zona VO Bacau inainte de constructia VO si in timpul constructiei acesteia.

SHE
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Figura nr. 6-21 Zona de constructie a VO Bacau in 2003 (sus) si 2021 (jos), inainte si
dupa constructia Variantei Ocolitoare. Cu rosu este marcata limita unui sit Natura 2000

Un exemplu al unui studiu de evaluare adecvata in care nu toate formele de impact sunt
cuantificate este cel realizat pentru un proiect proiectul de linie electrica aeriana (LEA).
Cu toate ca proiectele de linii electrice de obicei prezinta un risc de coliziune sau de
electrocutare al pasarilor, in acest studiu este considerat ca acest impact ,,nu exista” pentru
ca proiectul propune cateva dotari pentru reducerea riscului de coliziune sau electrocutare.
In consecintd, nu este realizatd nici-o estimare legatd de numarul de indivizi ce ar putea fi
afectati de coliziune sau electrocutare, cu toate ca studiul propune masuri pentru acest
lucru, precum si o componenta de monitorizare.

Aceasta abordare de analiza a impactului este una superficiala, nu doar din cauza propunerii
unor masuri pentru niste impacturi teoretic inexistente, ci si din cauza concluzionarii lipsei
impactului a priori, in baza doar a existentei unor dotari ale proiectului.
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6.10 EVALUAREA SEMNIFICATIEI IMPACTURILOR

Cerintele legislatiei nationale in vigoare

in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018, Art. 4 (2) evaluarea impactului asupra
mediului identifica, descrie si evalueaza, in mod corespunzator, pentru fiecare caz in parte,
in conformitate cu prevederile prezentei legi, efectele semnificative directe si indirecte ale
unui proiect asupra urmatorilor factori:

a) populatia si sanatatea umana;

b) biodiversitatea, acordand o atentie speciala speciilor si habitatelor protejate in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare;

c) terenurile, solul, apa, aerul si clima;
d) bunurile materiale, patrimoniul cultural si peisajul;
e) interactiunea dintre factorii prevazuti la lit. a)-d).

Conform Art. 7 (4) al legii mentionate anterior evaluarea impactului asupra mediului
pentru proiectele care intra sub incidenta prevederilor art. 28 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2007, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza cu respectarea dispozitiilor
respectivelor acte normative in vigoare, iar in alineatul (5) este specificat ca pentru
proiectele care fac obiectul Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificarile
si completarile ulterioare, evaluarea impactului asupra mediului se realizeaza cu
respectarea dispozitiilor respectivului act normativ si impreuna cu documentatia specifica
ce vizeaza prevenirea si controlul integrat al poluarii stau la baza obtinerii autorizatiei
integrate de mediu.

Anexa nr. 3 prevede ca la identificarea impacturilor sa se tina seama de tipurile si
caracteristicile impactului potential. Efectele semnificative pe care le pot avea proiectele
asupra mediului trebuie analizate in raport cu criteriile stabilite la pct. 1 si 2, avand in
vedere impactul proiectului asupra factorilor prevazuti la art. 7 alin. (2) din prezenta lege,
si tinand seama de:

a) importanta si extinderea spatiala a impactului - de exemplu, zona geografica si
dimensiunea populatiei care poate fi afectata;

b) natura impactului;

c) natura transfrontaliera a impactului;
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d) intensitatea si complexitatea impactului;

e) probabilitatea impactului;

f) debutul, durata, frecventa si reversibilitatea preconizate ale impactului;

g) cumularea impactului cu impactul altor proiecte existente si/sau aprobate;
h) posibilitatea de reducere efectiva a impactului.

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (aprobat
prin Ordinul 19/2010 si modificat prin Ordinul 262/2020) prevede ca interpretarea corecta
a semnificatiei impactului reprezinta cea mai importanta parte a intregului proces, putand
fi considerata cruciala pentru intreaga evaluare. Semnificatia impactului trebuie sa fie
evaluata la nivelul fiecarei arii naturale protejate de interes comunitar, luandu-se in
considerare statutul de conservare a speciilor si habitatelor la nivelul regiunii biogeografice.
Evaluarea semnificatiei impactului in cadrul studiului se face pe baza urmatorilor indicatori
cheie cuantificabili:

1. procentul din suprafata habitatului care va fi pierdut;

2. procentul ce va fi pierdut din suprafetele habitatelor folosite pentru necesitatile de
hrana, odihna si reproducere ale speciilor de interes comunitar;

3. fragmentarea habitatelor de interes comunitar (exprimata in procente);
4. durata sau persistenta fragmentarii;

5. durata sau persistenta perturbarii speciilor de interes comunitar, distanta fata de aria
naturala protejata de interes comunitar;

6. schimbari in densitatea populatiilor (nr. de indivizi/suprafata);
7. scara de timp pentru inlocuirea speciilor/habitatelor afectate de implementarea PP;

8. indicatorii chimici-cheie care pot determina modificari legate de resursele de apa sau de
alte resurse naturale, care pot determina modificarea functiilor ecologice ale unei arii
naturale protejate de interes comunitar.

Ghidul Metodologic precizeaza ca orice pierdere din suprafata ariei naturale protejate sau
reducere a efectivelor populatiei speciei va fi cuantificata si evaluata sub raportul
impactului asupra obiectivelor de conservare a ariei naturale protejate si asupra statutului
de conservare a habitatelor si speciilor-cheie. Evaluarea semnificatiei impactului unui PP in
cadrul studiului se face prin parcurgerea urmatorilor pasi:

A. evaluarea impactului PP propus:

a) evaluarea impactului cauzat de PP fara a lua in considerare masurile de reducere a
impactului;
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b) evaluarea impactului rezidual care va ramane dupa implementarea masurilor de reducere
a impactului;

B. evaluarea impactului cumulativ al PP propus cu alte PP:

a) evaluarea impactului cumulativ al PP cu alte PP fara a lua in considerare masurile de
reducere a impactului;

b) evaluarea impactului rezidual care ramane dupa implementarea masurilor de reducere a
impactului pentru PP propus si pentru alte PP.

c) Masurile de reducere a impactului

Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Un impact semnificativ este definit in Ghidul Comisiei Europene ca fiind orice impact care
poate aparea in urma implementarii unui plan sau proiect si care poate afecta semnificativ
obiectivele de conservare stabilite pentru habitatele si speciile ce fac obiectul conservarii
in sit. Impacturile semnificative pot aparea din activitati din interiorul siturilor Natura 2000
sau din afara acestora, sau prin combinatii cu alte planuri sau proiecte (Comisia Europeana,
2021).

Semnificatia impacturilor poate sa varieze in functie de factori cum ar fi: magnitudinea
impactului, extinderea acestuia, durata, intensitatea, intervalul de timp de manifestare,
probabilitatea, riscul de cumulare, insa si in functie de vulnerabilitatea habitatelor si
speciilor potential afectate (Comisia Europeana, 2021). Avand in vedere aceasta cerinta a
ghidului, poate fi considerat ca pentru evaluarea semnificatiei impactului este necesara
considerarea unor parametri cantitativi (legati de magnitudinea impactului), dar si calitativi
(legati de vulnerabilitatea habitatului sau speciei).

Conform ghidului CE, indicatori ce pot fi utilizati pentru evaluarea semnificatiei
impacturilor sunt prezentati in tabelul urmator.

Tabelul nr. 6-2 Exemple de indicatori pentru semnificatia impacturilor (Comisia Europeana,
2021)

Tipul de impact Indicator pentru impactul semnificativ

Pierdere de habitat | Hectare de habitat pierdute, procent din habitat pierdut

Zona (in termeni absoluti si procentuali) in care parametrii starii de conservare
ai speciei sau habitatului se inrautatesc, precum si nivelul de afectare al
fiecaruia

Alterarea de
habitat

Gradul de intensitate, durata sau permanenta perturbarii, distanta fata de

Perturbare
zonele de reproducere

Modificarea comparativ cu starile initiale si urmarite (de exemplu, crearea mai
Fragmentare multor zone de habitat mai mici in loc de o zona mare, numar de hectare de
habitat expuse efectului de margine)
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Tipul de impact Indicator pentru impactul semnificativ
Gradul in care zona este deschisa altor amenintari (raspandirea de specii
Efecte indirecte alohtone invazive, patrunderea oamenilor si a animalelor, dezvoltari
ulterioare).

Cu toate ca experienta altor proiecte poate fi utilizata in evaluarea semnificatiei, iar opinia
expertului este importanta, fiecare proiect este diferit, iar evaluarea trebuie sa tina cont
de circumstantele locale. Astfel, evaluarea trebuie sa fie intotdeauna realizata caz cu caz
(Comisia Europeana, 2021).

in cazul planurilor, in functie de nivelul de definire si de detaliile diferitelor componente
ale planului, poate fi considerata dificila evaluarea semnificatiei impacturilor. Cu toate
acestea, probabilitatea de aparitie a unor impacturi semnificative poate fi analizata, luand
in considerare de exemplu zona de influenta a planului (Comisia Europeana, 2021).

Ghidul Comisiei Europene referitor la transportul fluvial mentioneaza ca evaluarea
semnificatiei impacturilor trebuie sa fie realizata luand in considerare:

e Parametri cantitativi ai habitatului sau speciei analizate, de exemplu cat habitat
este pierdut. Pentru unele habitate sau specii (ex: habitate sau specii prioritare)
pierderea unei suprafete foarte mici poate fi considerata un impact semnificativ.
Pentru altele, pragul de semnificatie poate fi mai ridicat. Acest lucru depinde de
specie si de habitat, de starea lor de conservare in acel sit si de perspective;

e Parametri calitativi ai habitatului sau speciei analizate. Independent de parametrii
cantitativi, semnificatia impactului ar trebui sa se bazeze si pe calitatea prezentei
habitatului sau speciei. De exemplu este posibil ca:

o situl analizat sa fie singurul din regiune / din tara in care specia tinta este
prezenta;

o situl sa fie o zona foarte importanta pentru prezenta speciei (ex: o zona
nucleu, o zona cu o populatie insemnata, etc.);

o situl sa fie situat la limita distributiei arealului speciei.
¢ Importanta sitului din punct de vedere al biologiei speciei:

o sit important pentru reproducere (zone de cuibarit, zone de depunere a
pontelor, etc.)

o sit important pentru hranire;
o posibilitati de adapostire;
o coridoare de migratie.
¢ Functiile ecologice necesare pentru mentinerea habitatelor si speciilor de interes

si a integritatii sitului (Comisia Europeana, 2018).
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Evaluarea semnificatiei impactului unui proiect trebuie legata de conceptul de integritate
a sitului Natura 2000. Conform ghidului CE din 2018, integritatea sitului este caracterizata
de structura ecologica a sitului, de functiile si procesele ecologice care actioneaza in acesta,
si de habitatele, complexele de habitate si/sau populatii ale speciilor pentru care situl a
fost desemnat (Comisia Europeana, 2018).

Principalele moduri prin care integritatea unui sit poate fi afectata de un proiect sunt:

modificarea unor functii ecologice semnificative, necesare pentru habitatele si
speciile ce fac obiectul conservarii in sit;

scaderea semnificativa a suprafetei habitatelor (chiar si in cazul habitatelor
degradate) sau a viabilitatii populatiilor speciilor ce fac obiectul conservarii intr-un
sit;

reducerea diversitatii din sit;

fragmentarea sitului;

scaderea sau reducerea caracteristicilor cheie ale sitului (ex: acoperirea cu arbori,
inundatii anuale), de care depinde starea habitatelor sau speciilor ce fac obiectul
conservarii in sit;

afecteaza indeplinirea obiectivelor de conservare ale sitului (Comisia Europeana,
2018).

Practica actuala

In Studiile de Evaluare Adecvatd din Romania au fost observate mai multe deficiente in
procesul de evaluare a semnificatiei impactului:

Metodologia de evaluare este confuza. Au fost observate studii de evaluare adecvata in
care semnificatia impacturilor este stabilita in functie de scoruri, netinand cont de
obiectivele specifice de conservare sau de tintele acestora. De cele mai multe ori,
metodologiile de evaluare nu sunt explicate intr-un mod clar sau logic.

Evaluarea nu este realizata caz cu caz. De cele mai multe ori, evaluarea semnificatiei
este realizata luand in considerare grupe de specii, nu specie cu specie.

Stabilirea semnificatiei nu tine cont de criterii calitative sau cantitative.
Stabilirea semnificatiei nu tine cont de tintele Obiectivelor Specifice de Conservare.
Nu este prezentat clar care este pragul de semnificatie luat in considerare.

Explicatiile pentru stabilirea semnificatiei nu sunt credibile.
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Un exemplu al unui studiu de evaluare adecvata care evalueaza intr-un mod incorect
semnificatia impacturilor a fost realizat pentru un proiect de autostrada. Tn acest studiu se
utilizeaza trei categorii de impacturi: nesemnificativ, moderat si semnificativ. Nu este
explicat in studiu ce reprezinta nivelul ,,moderat” al impactului.

Studiul prezinta o evaluare initiala a impacturilor, in care se utilizeaza mai multe tabele ce
prezinta informatii despre potentialele impacturi. Totusi, in urmatoarea sectiune a studiului
autorii reanalizeaza impactul prin intermediul unei alte metodologii bazata pe cvadrate si
procente. Relationarea dintre cele doua moduri de evaluare nu este clar explicata in studiu,
iar concluziile privind impactul nu sunt bine evidentiate.

6.11 MASURI DE PREVENIRE, EVITARE SI REDUCERE A IMPACTURILOR
Cerintele legislatiei nationale in vigoare

in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018, Art. 11 (1) pentru proiectele supuse
evaluarii impactului asupra mediului, titularii acestora pregatesc si transmit un raport
privind impactul asupra mediului, in conformitate cu anexa nr. 4. (2). Art. 11 (2) prevede
ca informatiile care trebuie furnizate de titularul proiectului in cadrul raportului privind
impactul asupra mediului includ printre altele o descriere a alternativelor rezonabile
examinate de titularul proiectului, care sunt relevante pentru proiect, si caracteristicile
sale specifice, precum si o expunere a principalelor motive care stau la baza alegerii sale,
tinand seama de efectele proiectului asupra mediului. De asemenea, conform Art. 18 (3)
Acordul de mediu trebuie sa cuprinda obligatoriu si descrierea tuturor caracteristicilor
proiectului si/sau a masurilor avute in vedere pentru evitarea, prevenirea sau reducerea si,
daca este posibil, compensarea efectelor negative semnificative asupra mediului. De
asemenea, in Art. 18 (8) precizeaza ca decizia de emitere a aprobarii de dezvoltare include
printre altele toate conditiile de mediu anexate deciziei, o descriere a tuturor
caracteristicilor proiectului si/sau a masurilor avute in vedere pentru evitarea, prevenirea
ori reducerea si, daca este posibil, compensarea efectelor negative semnificative asupra
mediului, precum si, dupa caz, a masurilor de monitorizare, potrivit prevederilor din anexa
nr. 5.

Anexa nr. 4 mentioneaza ca in descrierea proiectului trebuie sa fie si o descriere a masurilor
avute in vedere pentru evitarea, prevenirea, reducerea sau, daca este posibil, compensarea
oricaror efecte negative semnificative asupra mediului identificate si, daca este cazul, o
descriere a oricaror masuri de monitorizare propuse.

Art. 25 (2) al legii mentionate anterior precizeaza ca Acordul de mediu pentru proiectele
pentru care s-a luat decizia ca pot avea impact semnificativ asupra integritatii ariilor
naturale protejate de interes comunitar include printre altele urmatoarele masurile de
reducere sau eliminare a impactului asupra ariei naturale protejate de interes comunitar,
conditiile si modul/calendarul de implementare a acestora.
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Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (aprobat
prin Ordinul 19/2010 si modificat prin Ordinul 262/2020) prevede ca masurile de reducere
a impactului sunt stabilite in functie de impactul negativ posibil al PP. in cadrul studiului se
stabilesc masurile de reducere a impactului negativ asupra ariei naturale protejate de
interes comunitar, dupa cum urmeaza:

1. identificarea si descrierea masurilor de reducere care vor fi implementate pentru fiecare
specie si/sau tip de habitat afectat de PP si modul in care acestea vor reduce/elimina
impactul negativ asupra ariei naturale protejate de interes comunitar. Ca exemple de
masuri mentionam: planificarea adecvata a lucrarilor de constructie pentru a se evita sau
reduce perturbarea speciilor sau distrugerea cuiburilor si adaposturilor, panouri
fonoabsorbante, panouri de protectie, pentru a se preveni electrocutarea si lovirea
pasarilor, plantare de arbori etc.

2. prezentarea calendarului implementarii si monitorizarii masurilor de reducere a
impactului;

3. orice alte aspecte relevante pentru conservarea speciilor si/sau habitatelor de interes
comunitar.

Masurile de reducere a impactului trebuie:

1. sa fie parte integranta din PP propus;

2. sa se adreseze direct impactului;

3. sa fie functionale la momentul producerii impactului negativ;

4. sa aiba la baza cele mai recente date stiintifice din teren. Nu sunt masuri de reducere a
impactului: 1. masurile de mentinere si restaurare a statutului favorabil de conservare a
speciilor si habitatelor de importanta comunitara (acestea constituie o implementare
"normala" a prevederilor Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica (Directiva Habitate)
si Directivei 79/409 CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea pasarilor
salbatice (Directiva Pasari).

Ghidul Metodologic precizeaza ca studiul trebuie sa cuprinda si un plan al masurilor de
reducere a impactului in ceea ce priveste calendarul de implementare si persoana juridica
sau fizica responsabila de monitorizarea si implementarea masurilor de reducere a
impactului. Tn cazul in care in cadrul activitatii de monitorizare a implement&rii masurilor
de reducere a impactului apar elemente noi care nu au fost luate in calcul initial, vor fi
intreprinse actiuni care sa remedieze aceste aspecte.
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Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

In urma evaludrii impactului si identificarii unor potentiale impacturi semnificative este
necesara prevederea unor masuri de prevenire, evitare sau reducere a impacturilor.

Conform ghidului Comisiei Europene din 2021, masuri pot fi propuse de titularul unui plan
sau proiect sau solicitate de ACPM pentru a elimina, preveni sau reduce impacturile
identificate in studiul de evaluare adecvata pana la un nivel care nu conduce la afectarea
integritatii sitului (Comisia Europeana, 2021).

lerarhia masurilor sugereaza aplicarea mai intdai a masurilor de prevenire si evitare
(prevenirea aparitiei unor impacturi semnificative), urmata apoi de masuri de reducere
(reducerea magnitudinii si/sau a probabilitatii impactului pana la un nivel nesemnificativ)
(Comisia Europeana, 2021).

Masurile de prevenire au rolul de a impiedica aparitia unui impact, prin eliminarea cauzei
care conduce la aparitia acestuia. Masurile de prevenire pot fi reprezentate de renuntarea
la 0 anumita interventie din cadrul unui proiect. Adoptarea masurilor de prevenire este
obligatorie conform Directivei 92/43/CEE, pentru evitarea deteriorarii si perturbarii
habitatelor sau speciilor in urma unui eveniment previzibil.

Masurile de evitare nu previn aparitia unui impact, dar previn nivelul semnificativ al
acestuia.

Masurile de reducere pot fi implementate pentru situatiile in care este estimata aparitia
unui impact semnificativ, prin implementarea masurii impactul fiind redus pana la un nivel
nesemnificativ. Masurile de reducere a impactului trebuie sa fie formulate intr-un mod clar
si sa fie aplicate situatiilor in care a fost identificat un impact semnificativ.

Conform ghidului CE din 2021, fiecare masura propusa trebuie sa fie descrisa in detaliu,
specificand modul prin care va elimina sau reduce impacturilor identificate si cum va fi
aceasta implementatd. In formularea masurilor de evitare si reducere este necesara
indicarea urmatoarelor aspecte:

e Impacturile carora se adreseaza masurile propuse, inclusiv informatii legate de
parametrii relevanti;

e Rezultatele asteptate din implementarea masurilor de reducere propuse, cu referire
la fiecare parametru pe care il poate afecta (suprafata de habitat, efectivele numerice
ale populatiilor, etc.);

e Fezabilitatea tehnico-stiintifica si nivelul de eficacitate asteptat de la masurile
propuse;

e Persoana sau organizatia responsabila de implementarea masurilor;
e Modul de administrare al zonei in care masurile de reducere vor fi implementate

(metode, durata);
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e Localizarea si planificarea temporala a implementarii masurilor in relatie cu planul sau
proiectului;
e Metodele utilizate pentru verificarea implementarii masurilor;
e Modul de finantare al masurilor propuse;

e Programul de monitorizare, pentru verificarea eficacitatii masurilor (Comisia
Europeana, 2021).

O cerinta importanta a ghidului Comisiei Europene este aceea conform careia ,,eficacitatea
masurilor de reducere a impactului trebuie sa fie demonstrata”, utilizand ca referinta
implementarea anterioara cu succes a acestora, precum si rezultatele activitatilor de
monitorizare (Comisia Europeana, 2021).

Ghidul Comisiei propune o serie de intrebari prin care poate fi analizata eficacitatea
masurilor propuse. Acestea sunt:

e Sunt masurile propuse fezabile pentru planul sau proiectul evaluat?

e Sunt masurile propuse adresate clar impacturilor identificate in evaluarea adecvata?
Sunt acestea eficiente in reducerea acestor impacturi pana la un nivel
nesemnificativ?

e Exista suficiente resurse pentru implementarea masurilor de reducere?
o Exista experiente de implementare a acestor masuri in alte cazuri?

e Exista vreo indicatie legata de factori limitativi sau rate de succes sau de esec ale
masurilor propuse?

e Exista un plan clar al modului de implementare si sustinere a masurilor propuse?

in cadrul ghidurilor din domeniul infrastructurii de transport exista multe exemple de masuri
ce pot fi implementate in cazul proiectelor de infrastructura, in special infrastructura
rutiera, ferovara si transport de energie. Masurile se adreseaza principalelor forme de
impact ce apar prepondenrent in cazul acestor tipuri de proiecte.

Masuri pentru mentinerea permeabilitatii structurilor si evitarea / reducerea
fragmentarii habitatelor

Tipurile de traversari (supratraversari sau subtraversari) ce pot fi propuse in cazul
infrastructurii rutiere pentru diferite componenta variaza in functie de fiecare. Figura
urmatoare prezinta masurile aplicabile mai multor categorii biologice.
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Pentru domeniul infrastructurii de transport rutier, in ghidul COST 341 sunt prezentate o
multitudine de exemple de masuri ce pot fi propuse pentru autostrazi si drumuri. Printre
cele mai importante masuri pentru conectivitate sunt:

e Ecoductele. Reprezinta supratraversari peste infrastructura de transport si au o latime
de minim 40 m;

Figura nr. 6-23 Exemplu al unui ecoduct din Singapore®

e Alte tipuri de supratraversari. Aceste supratraversari sunt in general mai mici decat
ecoductele, si de obicei mai usor de realizat (necesitand o suprafata mai redusa pentru
implementare). Un exemplu al pod verde construit peste o autostrada din Ungaria este
prezentat in figura urmatoare.

8 Sursa foto: https://undergroundexpert.info/en/underground-space-use/implemented-
projects/eco-tunnels-building/
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Figura nr. 6-24 Exemplu de pod verde construit in Ungaria (luell et al., 2003)

e Subtraversarile. Reprezinta toate tipurile de pasaje pentru fauna construite pe sub
infrastructura de transport. Multe subtraversari alt scop principal (ex: scurgerea apelor,
pasaje pentru drumuri existente), insa acestea pot fi utilizate si de fauna pentru
traversarea infrastructurilor de transport. Cateva exemple de subtraversari sunt
prezentate in figura urmatoare;

Figura nr. 6-25 Exemple de subtraversari propuse pentru diferite tipuri de
infrastructuri de transport rutier (Hlavac et al. 2019)

Pentru subtraversarile realizate pentru speciile de fauna de dimensiuni mici, este necesara
dotarea acestora cu structuri aditionale care sa reprezinte un atractant pentru specii, pe
baza preferintelor si particularitatilor de deplasare a acestora. Este recomandata existenta
la nivelul subtraversarilor a mai multor nivele diferite, si a unui mozaic al substratului, care
sa acomodeze preferintele de deplasare atat a speciilor care in mod natural se deplaseaza
pe sol, cat si a speciilor arboricole sau asociate zonelor ripariene. Un exemplu al unei
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subtraversari in care au fost implementate structuri interne care si acomodeze preferintele mai

multor specii este prezentat in figura de mai jos.
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Figura nr. 6-26 Exemple de dotari ale subtraversarilor cu diferite structuri ce pot fi
utilizate de diferite specii de fauna (Veage & Jones, 2010, luell, 2003)

In cazul proiectelor de infrastructura feroviard, mentinerea permeabilitatii pentru speciile
de fauna de dimensiuni mici se poate realiza prin dotarea caii ferate cu structuri de trecere
pe sub sine. Un exemplu al unor astfel de structuri este prezentat in figura urmatoare.
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Masuri pentru reducerea nivelului de perturbare a speciilor

Pentru reducerea nivelului de perturbare a speciilor de fauna prin reducerea nivelului de
zgomot generat de infrastructura propusa, este recomandata utilizarea unor panouri
fonoabsorbante. Exemple ale unor panouri fonoabsorbante sunt prezentate mai jos.
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Figura nr. 6-28 Exemple de panouri fonoabsorbante ce pot fi propuse pentur proiecte
de infrastructura de transport (Hlavac et al., 2019)

Masuri pentru reducerea risculului de coliziune al faunei cu infrastructura

Pentru reducerea riscului de coliziune al faunei cu infrastructura, pot fi propuse mai multe
tipuri de masuri:

e Panouri anticoliziune. Acestea sunt amplasate marginal carosabilului, in special in cazul
autostrazilor sau drumurilor, si sunt confectionate dintr-o plasa deasa, care nu permite
patrunderea in zona cu risc de coliziune a speciilor zburatoare de fauna (inclusiv de
nevertebrate). Un exemplu al unor astfel de panouri este prezentat in fotografia
urmatoare.
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Figura nr. 6-29 Panouri anticolizune din plasa, amplasate marginal carosabilului unei
viitoare autostrazi

e Gardurile din jurul infrastructurilor. Scopul gardurilor este acela de a impiedica intrarea
animalelor in zona de risc produsa de infrastructura. Acestea sunt obligatorii in cazul
autostrazilor si cailor ferate de mare viteza. Gardurile trebuie sa aiba inaltimea
adecvata pentru a evita patrunderea faunei in zona de risc. in cazul mamiferelor mari
poate fi propus un gard de tip ranforsat, cu o inaltime de 3 metri. Exemple de garduri
de protectie sunt prezentate in figura urmatoare.

.
nupEws i —" -

Figura nr. 6-30 Exemple de garduri temporare ce pot fi propuse pentru perioada de
constructie
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Figura nr. 6-31 Exemplu de gard ranforsat ce poate fi propus pentru speciile de
mamifere mari (in special Ursus arctos)

¢ Infrastructura de transport pentru electricitate (liniile electrice aeriene) prezinta un risc
de coliziune pentru avifauna. in cazul acestei forme de impact, pentru reducerea riscului
de coliziune a indivizilor cu liniile electrice de obicei sunt propuse diferite marcaje ale
liniilor. Exemple ale acestora sunt prezentate in figura urmatoare.
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Figura nr. 6-32 Exemple de masuri propuse pentru reducerea riscului de coliziune al
pasarilor cu liniile electrice (Interreg DTP, 2019)

e Liniile electrice aeriene pot afecta speciile se pasari si prin electrocutare. Pentru
evitarea electrocutarii pot fi popuse masuri de tipul unor zone de odihna pe stalpi,
pentru evitarea asezarii pasarilor in zonele cu risc
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Figura nr. 6-33 Exemple de structuri ce pot fi implementate pentru stalpii liniilor
electirce aeriene, pentru evitarea electrocutarii avifaunei (Interreg DTP, 2019)

La nivelul planurilor, masurile de reducere a impacturilor pot include relocari sau eliminari
ale unor componente ale planului identificat ca avand impacturi semnificative asupra
integritatii sitului. Pentru planurile la nivel mare (ex: nationale), masurile pot implica
stabilirea unor cerinte de analiza a aplicabilitatii acestora la momentul realizarii planificarii
locale (Comisia Europeana, 2021).
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Conform ghidului CE din 2018, modul de stabilire al masurilor trebuie sa prioritizeze
masurile de prevenire si de evitare a impacturilor la sursa, si sa se bazeze pe masuri de
reducere doar daca aceste tipuri de masuri nu sunt posibile (Comisia Europeana, 2018).

Practica actuala

in studiile de evaluare adecvata de la nivel national au fost observate mai multe deficiente
legate de stabilirea masurilor. Printre acestea se numara:

e masurile propuse sunt prea generale;

e masurile nu se bazeaza pe concluziile evaluarii (nu adreseaza impacturile semnificative
identificate);

e nu sunt prezentate locatiile pentru implementarea masurilor;
e nu este prezentat momentul de implementare al masurilor;
e nu sunt prezentate dovezi pentru eficacitatea masurilor;

e nu sunt analizate potentialele impacturi cauzate de masuri.

Un exemplu al unui studiu de evaluare adecvata in care masurile sunt propuse intr-un mod
incorect este acela realizat pentru un proiect de autostrada. In cadrul acestui studiu sunt
prezentate masurile propuse pentru evitarea sau reducerea impacturilor identificate.
Studiul propune 25 de masuri de evitare si reducere in perioada de constructie si 9 masuri
in perioada de operare, cu toate ca nu a identificat niciun impact semnificativ ce poate
aparea ca urmare a constructiei autostrazii.

Masurile propuse in acest studiu nu au legatura cu impacturile identificate de autorii
studiului. Ca exemplu, printre masuri se numara si propuneri de subtraversari si de panouri
fonoabsorbante pentru protectia faunei. Cu toate acestea, in evaluarea impactului
prezentata in capitolul anterior din studiu, nivelul de fragmentare al habitatelor
mamiferelor (in principal Spermophillus citellus, acesta fiind principalul obiectiv identificat
de studiu ca potential afectat) nu este analizat deloc, iar nivelul de zgomot generat de
autostrada este considerat cel mult un impact ,,de scurta durata si local” pentru fauna.

Este important de mentionat ca necesitatea acestor masuri nu ar trebui pusa la indoiala,
astfel de masuri fiind comune pentru multe proiecte de infrastructura rutiera, si de cele
mai multe ori necesare pentru evitarea sau reducerea unor impacturi semnificative. Faptul
ca in cazul acestui studiu masurile propuse nu se bazeaza pe o analiza detaliata, corecta, si
care sa ia in considerare particularitatile siturilor analizate inseamna insa ca eficacitatea
acestora este indoielnica.
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Exemple de bune practici / studii de caz: Studiu de evaluare adecvata (Natura Impact
Statement) pentru Programul de Implementare GRID25, Irlanda

Studiul de evaluare adecvata a fost realizat pentru un Program de Implementare (GRID25)
al EirGrid, compania de transport si gestionare a electricitatii in Irlanda’. Programul propune
reabilitarea si extinderea retelei de linii electrice din toata Irlanda, pentru imbunatatirea
transportului si accesibilitatii la energie electrica. Acesta nu propune proiecte specifice, ci
directii de dezvoltare a sistemului de transport al electricitatii in Irlanda.

9 Studiul poate fi gasit la urmatoarea adresa https://www.eirgridgroup.com/site-
files/library/EirGrid/Natura-lmpact-Statement-in-Support-of-the-Appropriate-Assessment-of-the-
Grid25-Implementation-Plan. pdf
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Figura nr. 6-34 Propunerea Programului GRID25 in ceea ce priveste reabilitarea si
extinderea sistemului de transmitere a energiei in Irlanda. Zonele marcate prin sageti
verzi sunt cele unde este considerata necesara dezvoltarea infrastructurii
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Deoarece Programul GRID25 nu prezinta detalii clare despre proiectele necesare pentru
dezvoltarea infrastructurii de transport a energiei, studiul de evaluare adecvata nu poate
identifica cu certitudine impacturile potentiale ce pot aparea ca urmare a realizarii acestor
interventii. Studiul prezinta o identificare preliminara a efectelor si potentialelor impacturi
asociate fiecarui tip de interventie, insa nu poate prezenta cuantificari ale acestora.

Principala componenta pentru care acest studiu poate fi considerat un exemplu este aceea
a masurilor propuse in cadrul lui. Studiul prezinta cate o lista de masuri pentru fiecare
potential impact identificat. Aceste liste nu sunt exhaustive, ci necesita adaugiri in urma
evaluarilor adecvate realizate la nivel de proiect, insa reprezinta conditii minime necesar a
fi luate in considerare la momentul elaborarii proiectelor.

4.4.8 Otters

4.4.6 Birds
+ Works shall avoid active otter holts. In the event
* Where feasible, site clearance involving the that an otter holt cannot be avoided by the works,
cutting or destruction of vegetation and it will be necessary to seek a derogation licence
hedgerows Sha" not take place in the blrd from NPWS to exclude otters from the holt.

Mo works shall be undertaken within 150 m of
any holts at which breeding females or cubs
are present.

breeding season between March 1st and August
31st inclusive.

* On the advice of relevant ornithological experts » No wheeled or tracked vehicles (of any kind)
and agencies bird warning devices shall be put in should be used within 20 m of active, but non-
place where crossings of sensitive flight corridors breeding, otter holts. Light work, such as digging

by hand or scrub clearance should also not take
place within 15 m of such holts, except under
licence.

cannot be avoided.

4.4.10.2 Fisheries

» All works involving open cut crossings shall be
carried out during the period May to September
to avoid interruption of salmonid spawning
runs, spawning, incubation of eggs and the early
developmental stages.

Figura nr. 6-35 Exemple de masuri propuse in Studiul de evaluare adecvata realizat
pentru Programul GRID25

6.12 MONITORIZARE

Cerintele legislatiei nationale in vigoare
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In conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018 “monitorizarea” este necesara in Acordul
de mediu, conform Art. 18 (3) masurile/conditiile de monitorizare, dupa caz: tipul de
parametri care trebuie monitorizati si durata monitorizarii, acestea fiind proportionale cu
natura, amplasarea si dimensiunea proiectului, precum si cu gravitatea efectelor sale asupra
mediului. De asemenea, conform Anexei nr. 4 o descriere a oricaror masuri de monitorizare
propuse - de exemplu, pregatirea unei analize postproiect, program de monitorizare,
Programul de monitorizare trebuie sa contina tipurile de parametri monitorizati si durata
monitorizarii proportionale cu natura, amplasarea si dimensiunea proiectului, precum si cu
gravitatea efectelor sale asupra mediului. Descrierea respectiva trebuie sa explice in ce
masura sunt evitate, prevenite, reduse sau compensate efectele negative semnificative
asupra mediului si trebuie sa se refere atat la etapa de construire, cat si la cea de functionar
este solicitata si titularului proiectului.

Conform Anexei 5R Continutul-cadrul al acordului de mediu prevede ca Planul de
monitorizare a mediului, cu indicarea componentelor de mediu care urmeaza a fi
monitorizate, a periodicitatii, a parametrilor si a amplasamentului ales pentru
monitorizarea fiecarui factor

a) in timpul realizarii proiectului;

b) in timpul exploatarii proiectului;

c) in timpul inchiderii/dezafectarii, refacerii mediului si postinchidere;
d) monitorizarea prevazuta in avizul de gospodarire a apelor.

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (Ordinul
19/2010, modificat prin Ordinul 262/2020) prevede ca titularul PP este responsabil de
monitorizarea implementarii masurilor de reducere pana in momentul cand acestea devin
functionale si de transmiterea unui raport privind implementarea si functionarea acestor
masuri autoritatii competente pentru protectia mediului. De asemenea, studiul trebuie sa
cuprinda si un plan al masurilor de reducere a impactului in ceea ce priveste calendarul de
implementare si persoana juridica sau fizica responsabila de monitorizarea.

Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Monitorizarea masurilor de reducere este o etapa cruciala in asigurarea succesului acestora
si in detectarea oricaror impacturi neasteptate ce necesita masuri aditionale. Eficacitatea
masurilor propuse trebuie si fie demonstratd inaintea aprobarii unui plan sau proiect. In
plus, cand eficacitatea masurilor depinde de prezenta unor conditii naturale stabile sau
procese naturale care se pot schimba (ex: in situatia unor inundatii, secete, furtuni, sau
altor evenimente), monitorizarea ar trebui sa fie utilizata pentru a verifica indeplinirea
rezultatelor asteptate si pentru a detecta orice posibile modificari ce impun propunerea
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unor masuri aditionale sau modificarea masurilor deja implementate (Comisia Europeana,
2021).

in procesul de propunere a programului de monitorizare, este recomandat ca indicatorii de
monitorizare luati in considerare sa fie compatibili cu unitatile de masura asociate
parametrilor obiectivelor specifice de conservare ale speciilor.

Practica actuala

In Romania, programele de monitorizare incluse in studiile de evaluare adecvata prezinta
mai multe limitari. Printre cele mai importante sunt:

e Lipsa conexiunii monitorizarii cu masurile propuse;

e Lipsa unor indicatori masurabili si a unitatilor de masura;
e Locatiile de monitorizare lipsesc sau sunt stabilite gresit;
e Nu este mentionata frecventa de monitorizare;

e Programul de monitorizare nu tine cont de ecologia speciilor (este propusa
monitorizarea in perioade suboptime;

¢ Nu sunt prezentate indicatii metodologice pentru monitorizare.

6.13 EVALUAREA IMPACTULUI REZIDUAL
Cerintele legislatiei nationale in vigoare

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (Ordinul
19/2010, modificat prin Ordinul 262/2020) prevede evaluarea impactului rezidual care va
ramane dupa implementarea masurilor de reducere a impactului si evaluarea impactului
rezidual care ramane dupa implementarea masurilor de reducere a impactului pentru PP
propus si pentru alte PP.

Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Impactul rezidual trebuie sa evidentieze modul in care masurile propuse contribuie la
reducerea nivelului impactului evaluat initial. Acesta trebuie sa fie cuantificat intr-o
maniera similara evaluarii initiale a impactului.

Concluziile evaluarii adecvate trebuie sa fie legate clar de integritatea sitului Natura 2000
si de obiectivele de conservare ale acestuia. In situatiile in care evaluarea identifica
potentiale impacturi asupra integritatii sitului, aceasta trebuie sa clarifice pentru care din

MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Agengia Nafional# pentru Protecia Mediului

109



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa
Instrumente Structurale

* *
* g Kk

i |

Competenta face diferenta! e 2030

UNIUNEA EUROPEANA

parametri, dupa implementarea masurilor, raman impacturi reziduale (Comisia Europeana,
2021).

Practica actuala

in studiile de evaluare adecvata realizate in Romania impactul rezidual este de obicei tratat
superficial. Referitor la acest subiect au fost observate mai multe limitari:

e Confuzie in ceea ce priveste interpretarea impactului rezidual;
e Nu exista cuantificari ale impactului rezidual;
e Analiza impactului rezidual nu tine cont de masurile propuse;

e Lipsa argumentarii impactului rezidual nesemnificativ.

Un exemplu al unui studiu de evaluare adecvata care nu identifica in mod corect impactul
rezidual este cel realizat pentru un proiect de Linie Electrica Aeriana. in acest studiu exista
informatii contradictorii legate de impactul rezidual. Pe de-o parte se considera ca impactul
rezidual este semnificativ, pe de alta parte, in alta sectiune a studiului, autorii
concluzioneaza ca impactul rezidual este nesemnificativ sau ,,neutru”.

- un impact direct, semnificativ pe termen lung, rezidual asupra avifaunei.
- sunt necesare monitorizari periodice §i aplicarea masurilor de reducere a impactului.

Identifica | indicatori-cheie Impactul generat de activitatea propusi in Evaluarea
rea Tipul | cuantificabili folositi la impactului
de impact | evaluarea impactului ROSC10472 Vinga - Sagu - Seceani
Rezidual | evaluarca impactului ¢ in ctapa de constructic este: nesemnificativ
rezidual care  rdméne | - pe termen scurt - direct, negativ nesemnificativ
dupi implementarea | - pe termen lung — neutru. 0
misurilor de reducere a e in etapa de functionare este:
impactului pentru planul | - pe termen scurt,mediu si lung - neutru
propus si pentru alte PP, |

Figura nr. 6-36 Concluziile privind impactul rezidual prezentate in studiul de evaluare
adecvata realizat pentru un proiect de LEA

6.14 ALEGEREA ALTERNATIVELOR

Cerintele legislatiei nationale in vigoare
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In conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018 Art. 11 (2) Anexa nr. 4 printre
informatiile furnizate de titularul proiectului trebuie sa fie inclusa si o descriere a
alternativelor realizabile - de exemplu, in termeni de conceptie, tehnologie, amplasare,
dimensiune si anvergura a proiectului - analizate de catre titularul proiectului, relevante
pentru proiectul propus, precum si caracteristicile specifice ale proiectului si indicarea
principalelor motive care stau la baza alegerii facute, inclusiv compararea efectelor
acestora asupra mediului. Conform Art. 15 (6) RIM include descrierea alternativelor
rezonabile identificate, prezentarea comparativa a impactului asupra mediului a fiecarei
alternative stand la baza alegerii optiunii finale.

Art. 29 al legii mentionate anterior prevede ca dupa depunerea de catre titular a studiului
de evaluare adecvata, care contine si solutiile alternative, dupa caz, autoritatea
competenta pentru protectia mediului analizeaza studiul si decide una dintre urmatoarele:

a) acceptarea studiului cu solutiile alternative, dupa caz, si a masurilor de reducere
prezentate;

b) trecerea la etapa masurilor compensatorii, daca solutiile alternative identificate nu reduc
semnificativ impactul negativ, dar proiectul trebuie sa fie realizat din motive imperative de
interes public major referitoare la sanatatea umana, securitatea publica sau beneficii
pentru mediu, inclusiv de natura sociala sau economica;

c) respingerea solicitarii in cazul in care solutiile alternative identificate nu elimina/reduc
impactul negativ asupra integritatii ariei naturale protejate de interes comunitar si in lipsa
motivelor de interes public major, conform deciziei de respingere prevazute in anexa nr.
5C.

Ghidul Metodologic modificat prin Ordinul 262/2020 prevede ca evaluarea solutiilor
alternative ale unui PP se face luandu-se in considerare speciile si/sau habitatele de interes
comunitar pentru care aria naturala protejata de interes comunitar a fost desemnata,
costurile, intarzierile sau alte aspecte ale solutiei alternative. Solutiile alternative
identificate in aceasta etapa vor fi evaluate distinct, folosindu-se aceleasi criterii utilizate
la evaluarea variantei initiale a PP. Se identifica solutiile alternative, inclusiv "alternativa
zero", care inseamna ca nu se realizeaza nici-o interventie. Tipuri de solutii alternative:

a) locatii alternative (de exemplu, noi locatii pentru turbinele eoliene, variante pentru
realizarea unui drum etc.). O locatie alternativa consta in implementarea aceluiasi PP in
locatii diferite fata de planificarea initiala. Rezultatul trebuie sa fie reducerea impactului
asupra ariei naturale protejate de interes comunitar. Schimbarea locatie/rutei alternative
a PP va determina reducerea/eliminarea impactului asupra speciilor si/sau habitatelor de
interes comunitar, pierderea suprafetelor acestora etc.;

b) solutii alternative de realizare a PP (de exemplu, cale ferata in loc de autostrada, cabluri
subterane in locul celor supraterane, cursuri neregulate de apa in locul cursurilor
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regularizate, redimensionarea PP, a barierelor pentru zgomot, modificarea calendarului de
efectuare a lucrarilor etc.).

Ghidul Metodologic precizeaza ca in vederea luarii unei decizii privind aprobarea PP,
autoritatea competenta pentru protectia mediului trebuie sa se asigure prin documentatia
depusa de titular ca:

a) alternativa propusa pentru aprobare este cea care afecteaza cel mai putin habitatele,
speciile si integritatea ariei naturale protejate de interes comunitar;

b) in decizia privind alegerea alternativei propuse pentru aprobare nu au fost luate in
considerare aspectele economice si ca nu exista nicio alta alternativa fezabila care sa
afecteze intr-o masura mai mica aria naturala protejata de interes comunitar;

c) exista motive imperative de interes public major, inclusiv "cele de natura sociala si
economica”.

Evaluarea solutiilor alternative consta in:

a) descrierea solutiei/solutiilor alternative care duc la eliminarea sau reducerea impactului
semnificativ asupra ariei naturale protejate de importanta comunitara. Aceasta inseamna
reevaluarea PP conform criteriilor utilizate pentru etapa a doua a prezentului ghid
metodologic. Solutiile alternative trebuie sa fie examinate prin comparatie cu propunerea
initiala, pe aceleasi criterii stiintifice si acelasi standard;

b) fiecare solutie alternativa identificata va fi evaluata in mod distinct pentru a se alege
alternativa cu impactul cel mai mic asupra ariei naturale protejate de interes comunitar;
argumentarea deciziei de a propune un PP alternativ prin evidentierea aspectelor pozitive
suplimentare fata de celelalte solutii alternative. Tn aceasta faza, criteriile economice sau
alte criterii de evaluare nu pot prevala in fata criteriilor ecologice.

Conform prezentului Ghid Metodologic Autoritatea competenta pentru protectia mediului ia
in considerare solutia alternativa a PP care are impactul negativ cel mai redus asupra ariei
naturale protejate de interes comunitar si care asigura integritatea acesteia. in urma
parcurgerii acestei etape, autoritatea competenta pentru protectia mediului completeaza
sectiunile aferente etapei de analiza a calitatii studiului de evaluare adecvata din lista de
control prevazuta in anexa nr. 2 si decide:

1. emiterea avizului Natura 2000, in cazul in care se identifica o solutie alternativa care
elimina sau reduce semnificativ impactul negativ (pentru PP care nu fac subiectul SEA sau
EIA);

2. respingerea solicitarii, in cazul in care niciuna dintre solutiile alternative prezentate
autoritatii competente pentru protectia mediului nu reduce semnificativ impactul asupra
ariei naturale protejate de interes comunitar si in lipsa motivelor de interes public major,
inclusiv a celor de natura sociala sau economica;
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3. completarea studiului cu masurile compensatorii, daca niciuna dintre solutiile alternative
propuse nu reduce semnificativ impactul, dar PP trebuie sa fie realizat din motive
imperative de interes public major, inclusiv de natura sociala sau economica;

4. aplicarea, dupa caz, a procedurilor SEA sau EIA pentru PP pentru care s-a constatat ca
intra sub incidenta Hotararii Guvernului nr. 1.076/2004, respectiv a Hotararii Guvernului nr.
445/20009.

Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

In situatia identificarii unui impact rezidual care afecteaza integritatea sitului Natura 2000
si dupa implementarea masurilor, conform cerintelor Directivei Habitate, este necesara
analiza si identificarea unor solutii alternative. Aceasta este prima obligatie, enuntata in
articolul 6(4) al Directivei. Solutiile alternative se pot referi la moduri diferite de proiectare
(ex: trasee diferite ale unui drum sau un numar diferit de benzi) si trebuie sa ia in
considerare toate interventiile considerate ca avand potentialul de a cauza impacturi
semnificative. (Comisia Europeana, 2021).

Conform Comisiei Europene, examinarea solutiilor alternative sub art. 6(4) implica
urmatoarele etape:

1. ldentificarea solutiilor alternative. Prima etapa este aceea a identificarii
alternativelor, inclusiv alternativa zero (in care proiectul nu este implementat).
Alternativele pot fi de tipul:

e alte modalitati de realizare a proiectului;

e alte locatii disponibile pentru proiect avand in vedere habitatele si speciile
protejate;

¢ modificarea intinderii si dimensiunii proiectului;
e modificari ale solutiilor de proiectare pentru dezvoltare;

e tehnici, metode de constructie sau metode operationale de implementare a
proiectului;

e modificari ale calendarului diferitelor activitati si sarcini in fiecare dintre etapele
de implementare.

2. Analiza comparativa a alternativelor. Analiza comparativa trebuie sa stabileasca daca
varianta propusa este mai avantajoasa din punct de vedere al mediului (daca impactul
acesteia este cel mai redus posibil pentru integritatea siturilor). Analiza alternativelor
este obligatorie si pentru proiectele considerate de interes public major. In analiza
alternativelor criteriul principal de analiza este cel al impactului asupra mediului.
Aspectele sociale sau economice sunt secundare acestuia.
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3. Elaborarea justificarii pentru absenta alternativelor fezabile in conformitate cu art.
6(4). in cazul in care nu este identificatd nici-o alternativa fezabild, este necesara
examinarea incadrarii proiectului in categoria celor imperative de interes public major.

Motivele principale prin care un proiect poate fi incadrat ca fiind de interes public major
sunt daca acesta este legat de sanatatea publica, de siguranta publica sau daca are
consecinte benefice de importanta prioritara pentru mediu. in ceea ce priveste alte
categorii de proiecte, acestea pot fi considerate de interes public major doar daca se
adreseaza valorilor fundamentale ale vietii cetatenilor, daca sunt parte din politicile
fundamentale ale Statului si societatii sau daca fac parte din realizarea de activitati de
natura economica sau sociala, si indeplinesc obligatii publice (Comisia Europeana, 2021).

Practica actuala

in studiile de evaluare adecvatd din Romania au fost observate mai multe deficiente in
analiza alternativelor. Principalele situatii sunt:

e alternativele la proiect nu sunt legate de analiza impactului (nu exista o legatura
logica intre impacturile semnificative identificate si masurile analizate);

e alternativele sunt prezentate intr-un mod general ce nu tine cont de Natura 2000.

6.15 MASURI COMPENSATORII
Cerintele legislatiei nationale in vigoare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018 Art. 25 (2) Acordul de mediu pentru
proiectele pentru care s-a luat decizia ca pot avea impact semnificativ asupra integritatii
ariilor naturale protejate de interes comunitar include, dupa caz, pe langa cerintele
prevazute la art. 18 alin. (3) din prezenta lege si masurile compensatorii
aprobate/acceptate de autoritatea competenta pentru protectia mediului, conditiile si
modul/calendarul de implementare a acestora.

Conform Art. 26 pentru proiectele prevazute la art. 5 alin. (2) din prezenta procedura care
afecteaza in mod negativ integritatea ariei naturale protejate de interes comunitar si in
lipsa unor solutii alternative, autoritatea publica centrala pentru protectia mediului are
obligatia: a) de a informa Comisia Europeana despre masurile compensatorii luate pentru a
proteja coerenta globala a retelei Natura 2000, pentru ariile de protectie speciala
avifaunistica si siturile de importanta comunitara, cand proiectul trebuie realizat din
considerente imperative de interes public major referitoare la sanatatea umana, securitatea
publicd sau beneficii pentru mediu. in acest caz, actul de reglementare se poate elibera
inainte de informarea Comisiei Europene;
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b) de a solicita punctul de vedere al Comisiei Europene atat asupra masurilor compensatorii
propuse, cat si asupra motivelor imperative de interes public major, altele decat cele
referitoare la sanatatea umana, securitatea publica sau beneficii pentru mediu, cand
proiectul afecteaza o specie sau un tip de habitat prioritar. in acest caz, actul de
reglementare va fi eliberat dupa primirea raspunsului Comisiei Europene.

Art. 30 (1) al legii mentionate anterior prevede ca dupa completarea studiului de evaluare
adecvata cu masurile compensatorii, autoritatea competenta pentru protectia mediului
analizeaza masurile compensatorii depuse de titular si decide:

a) acceptarea masurilor compensatorii propuse;

b) respingerea solicitarii, luand in considerare si punctele de vedere ale membrilor comisiei
de analiza tehnica.

Ghidul Metodologic modificat prin Ordinul 262/2020 privind evaluarea adecvata a efectelor
potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes
comunitar prevede ca Autoritatea competenta pentru protectia mediului solicita titularului
informatii suplimentare care vor fi incluse in studiul de evaluare adecvata, bazate pe cele
mai bune date stiintifice din teren care constau in:

a) descrierea masurilor compensatorii, care trebuie sa se adreseze atat mentinerii statutului
favorabil de conservare a speciilor si habitatelor, cat si integritatii ariei naturale protejate
de interes comunitar;

b) descrierea modului in care masurile compensatorii contribuie la mentinerea coerentei
retelei Natura 2000;

c) locatia stabilita pentru implementarea masurilor compensatorii care trebuie sa ocupe
aceeasi regiune biogeografica; este recomandabil sa fie implementate la o distanta cat mai
mica fata de aria naturala protejata de interes comunitar care va fi afectata negativ de PP,
astfel incat sa se asigure integritatea acesteia;

d) modul in care masurile compensatorii vor asigura aceleasi functii ecologice cu cele care
au stat la baza desemnarii ariei naturale protejate de interes comunitar;

e) descrierea relatiei dintre obiectivele de conservare a ariei naturale protejate de interes
comunitar si interesul public major invocat;

f) situatia juridica a terenului pe care se va implementa masura compensatorie;

g) monitorizarea implementarii masurilor compensatorii. Titularul PP este responsabil de
monitorizarea implementarii masurilor compensatorii pana in momentul in care acestea
devin functionale si de transmiterea unui raport privind implementarea si functionarea
acestor masuri autoritatii competente pentru protectia mediului.
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Ghidul Metodologic prevede ca masurile compensatorii reprezinta "ultima solutie” pentru
implementarea unui PP care are impact semnificativ negativ asupra unei arii naturale
protejate de interes comunitar. Aceste masuri se aplica doar daca:

a) rezultatul evaluarii mentionate la etapa precedenta este negativ sau nesigur;

b) exista considerente legate de sanatatea umana, securitate publica ori benefice pentru
mediu sau alte motive imperative de interes public major, inclusiv de natura sociala ori
economica.

Masurile compensatorii necesare pentru a proteja si pentru a mentine coerenta retelei
Natura 2000 vor face referire la structura, functiile si obiectivele de conservare a ariei
naturale protejate de interes comunitar, la habitatele si/sau speciile afectate negativ,
precum si la celelalte specii si/sau habitate de interes comunitar din situl respectiv.
Asigurarea mentinerii coerentei generale a retelei Natura 2000 rezulta din faptul ca o arie
naturala protejata de interes comunitar nu trebuie sa fie afectata in mod ireversibil de catre
un PP inainte ca masura compensatorie sa existe deja.

Masurile compensatorii pot face referire la:

a) refacerea habitatului, in vederea mentinerii valorilor sale de conservare, si conformarea
cu obiectivele de conservare a sitului sau imbunatatirea habitatului ramas, proportional cu
pierderea cauzata ariei naturale protejate de interes comunitar de un PP;

b) recrearea habitatului prin recrearea unui habitat intr-o arie noua sau prin extinderea
ariei naturale protejate de interes comunitar existente;

c) reintroducerea speciilor;
d) refacerea si mentinerea speciilor intr-un statut de conservare favorabil;

e) elementele, inclusiv cele de natura financiara, necesare atingerii obiectivului de
compensare a impactului negativ al unui PP si de mentinere a coerentei generale a retelei
Natura 2000, precum si la fezabilitatea acestora. Potrivit principiului "poluatorul plateste”,
titularul PP trebuie sa suporte costul masurilor compensatorii.

Planul de implementare a masurilor compensatorii trebuie sa cuprinda urmatoarele:

a) obiective clare si valori-tinta, potrivit obiectivelor de conservare a ariei naturale
protejate de interes comunitar;

b) precizarea perioadei in care se vor realiza obiectivele de conservare;
c) orarul/programul implementarii si coordonarea acestuia cu orarul stabilit pentru PP;
d) etapele informarii publice si/sau consultarea publicului;

e) monitorizarea specifica si orarul raportarii, bazat pe indicatorii de progres, tinandu-se
cont de precizarea bugetului adecvat pentru a garanta indeplinirea cu succes a masurilor.
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Planul de implementare a masurilor compensatorii trebuie sa includa o monitorizare
detaliata pe timpul implementarii, in vederea asigurarii eficientei pe termen lung.

Masurile compensatorii trebuie sa fie si ele evaluate in vederea stabilirii daca:

a) sunt adecvate ariei naturale protejate de interes comunitar si reusesc sa reduca impactul
cauzat de implementarea PP;

b) au capacitatea de a mentine coerenta retelei Natura 2000;

c) sunt fezabile si functionale in momentul in care impactul asupra ariei naturale protejate
de interes comunitar are loc.

Locatia pentru implementarea masurilor compensatorii

A. Masurile compensatorii ar trebui sa fie localizate astfel incat sa aiba cea mai mare
eficacitate, in vederea mentinerii coerentei generale a retelei Natura 2000. Aceasta face
necesara stabilirea unor preconditii pe care orice masura compensatorie ar trebui sa le
satisfaca:

a) suprafata selectata pentru compensare trebuie sa se afle in interiorul aceleiasi regiuni
biogeografice (pentru siturile de importanta comunitara desemnate in baza Directivei
Habitate) sau in interiorul acelorasi arii de raspandire, rute de migratie sau zone de iernat
pentru pasarile salbatice (pentru ariile de protectie speciala avifaunistica desemnate in
baza Directivei Pasari). Mai mult, suprafata trebuie sa ofere functii comparabile acelora
care au validat criteriile de selectie a ariei naturale protejate de interes comunitar
declarate initial, in special cele privind distributia geografica adecvata;

b) suprafata selectata pentru compensare trebuie sa aiba - sau trebuie sa poata dezvolta -
trasaturi specifice ale functiilor si structurilor ecologice necesare habitatelor si speciilor; c)
masurile compensatorii nu trebuie sa pericliteze conservarea integritatii niciunei alte arii
naturale protejate de interes comunitar. Cand se aplica in arii naturale protejate deja
existente, masurile compensatorii trebuie sa fie compatibile cu obiectivele de conservare
ale acesteia si nu trebuie intelese ca un mod general de management.

B. Implementarea masurilor compensatorii

a) Prima optiune ce ar trebui luata in considerare este de a implementa masurile
compensatorii in aria naturala protejata de interes comunitar afectata.

b) Cea de a doua optiune ar fi de a mari aria naturala protejata de interes comunitar si de
a implementa masurile compensatorii corespunzatoare. Daca conditiile dintr-o arie naturala
protejata de interes comunitar nu permit implementarea masurilor compensatorii,
urmatoarea posibilitate este de a o extinde. Orice extindere trebuie integrata in reteaua
Natura 2000.

c) Cea de a treia optiune ar fi aceea de a implementa masurile compensatorii intr-o alta
arie naturala protejata de interes comunitar, dar in aceeasi regiune biogeografica si in
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acelasi tip de ecosistem. In cazuri exceptionale, este posibild desemnarea unei noi arii
naturale protejate de interes comunitar care trebuie sa indeplineasca aceleasi cerinte
ecologice si functii ale retelei Natura 2000. Extinderea sau desemnarea unei noi arii naturale
protejate de interes comunitar fara implementarea masurilor compensatorii nu este
suficienta. Desemnarea unei noi arii naturale protejate de interes comunitar poate fi
considerata suficienta doar cand statutul de conservare a speciilor si/sau habitatelor
afectate este favorabil la nivelul regiunii biogeografice sau la nivel national.

Implementarea masurilor compensatorii prin desemnarea unei noi arii protejate trebuie sa
urmeze aceeasi procedura de desemnare a unei arii naturale protejate de interes comunitar,
care va fi transmisa Comisiei Europene dupa aprobarea PP, dar inainte de implementarea
acestuia.

Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Masurile compensatorii por fi propuse pentru proiecte pentru care impactul rezidual este
considerat a fi semnificativ, pentru care nu exista alternative si care este considerat a fi de
interes public major. Principalele tipuri de masuri compensatorii sunt:

e restaurarea habitatului sau imbunatatirea acestuia in zonele in care exista deja;
e recrearea habitatului in alta parte;

e desemnarea de noi situri Natura 2000;

e reintroducerea speciilor, refacerea si imbunatatirea conditiilor speciilor;

e implementarea unor masuri de conservare noi in zone cumparate si dedicate
conservarii;

e crearea de rezervatii;
e reducerea altor amenintari (Comisia Europeana, 2021).

in stabilirea masurilor compensatorii este importantd adresarea a doud componente:
proportionalitatea si functionalitatea ecologica. Proportionalitatea se refera la faptul ca
masurile compensatorii implementate trebuie sa fie proportionale impacturilor
semnificative evaluate, iar functionalitatea ecologica se refera la faptul ca masurile de
compensare trebuie sa poata sa asigure functiile ecologice intr-un mod similar celor din
ecosistemele considerate afectate semnificativ (Comisia Europeana, 2021).

Practica actuala

La nivelul Romaniei au fost putine proiecte pentru care a fost propusa implementarea unor
masuri compensatorii. Acestea au fost propuse in principal pentru proiecte de
infrastructura. Pana la momentul elaborarii prezentului studiu nu este cunoscut daca
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masurile compensatorii propuse au fost implementate, si nu sunt cunoscute detalii legate
de eficacitatea acestora.

Exemple de bune practici / studii de caz. Masuri compensatorii propuse pentru proiectul
de imbunatatire a navigatiei pe Dunare in Germania

Un exemplu de caz in care a fost necesara propunerea unor masuri compensatorii este cel
al proiectului de adancire a senalului navigabil (de la 0,20 m la 0,65 m) pe Dunare, intre
Straubing si Deggendorf, Germania (pe o lungime de circa 60 km)'°,
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Figura nr. 6-37 Zona proiectului de adancire a senalului navigabil

Proiectul este propus in interiorul a doud situri Natura 2000, un SCI si un SPA suprapuse. In
urma evaluarii impactului a fost concluzionat ca proiectul va conduce la un impact
semnificativ asupra habitatelor 3150, 3260, 3270, 6430, 6510, 91E0* si 91FO0 si asupra mai
multor specii de nevertebrate si pesti ce fac obiectul conservarii in sit. Analiza impactului
cumulativ a relevat de asemenea un impact semnificativ asupra habitatelor 6210 si 9170, si
asupra mai multor specii de pasari.

1 Documentul de sumarizare a cazului este disponibil la urmatoarea adresa
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/C-2019-8090-EN. pdf
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Deoarece autoritatile germane au considerat ca proiectul va afecta semnificativ un habitat
prioritar (91E0*), a fost solicitata opinia Comisiei in privinta proiectului, in conformitate cu
cerintele art. 6(4) al Directivei Habitate.

in urma analizei a fost considerat c& proiectul prezinta un interes public major, insd pentru
acesta nu au fost identificate solutii alternative care sa conduca la un impact nesemnificativ
asupra sitului.

Astfel, pentru proiect a fost propusa implementarea unor masuri compensatorii. Pentru
compensarea pierderilor din habitatul 91E0* a fost propusa o masura refacere a habitatului
in afara sitului existent (impunand si o extindere a sitului) si in interiorul acestuia printr-un
raport 6:1 (de sase ori mai mult decat a fost distrus). Este estimat ca habitatul va ajunge la
o stare favorabila de conservare in circa 30 de ani.
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Figura nr. 6-38 Zonele propuse pentru extinderea habitatului 91E0* (marcate cu
verde). Acestea sunt propuse pe ambele maluri ale raului.

Pentru o parte dintre celelalte habitate afectate in mod semnificativ a fost propusa o
compensare printr-un raport 2:1 (de doua ori mai mult decat a fost distrus), iar pentru cele
forestiere un raport 3:1. Este estimat ca aceste habitate vor ajunge intr-o stare favorabila
de conservare in circa 60 de ani. Pentru aceste habitate, masurile compensatorii vor fi
implementate in interiorul siturilor Natura 2000.

in cazul speciilor, autoritatile germane au propus crearea de noi habitate si zone de
reproducere. Cu toate acestea, pentru specia Unio crassus nu au fost propuse masuri
compensatorii concrete. Populatia acestei specii in acea zona a Dunarii este intr-o stare
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nefavorabila din cauza lipsei speciei de pesti gazda pentru larvele indivizilor de Unio si a
imbatranirii populatiei, existand un risc mare de extinctie locala a acesteia. In cazul acestei
specii, Comisia nu considera ca extinderea habitatului de reproducere este suficienta pentru
a asigura viabilitatea populatiei, recomandand si adoptarea unor masuri de repopulare, pe
langa cele de extindere si imbunatatire a habitatului de reproducere.
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