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 INTRODUCERE ĿI CONTEXT GENERAL 
 

Prezentul studiu este elaborat în cadrul proiectului ăConsolidarea capacitŊʁii instituʁionale 

a Ministerului Mediului ŀi a unitaʁilor din subordine pentru ´mbunŊtŊʁirea politicilor ´n 

domeniul biodiversitŊʁii ð Cod MySMIS: 127465ó. Acesta este realizat ´n baza Contractului 

nr. 34 din 29.04.2021, încheiat înt re Agenʁia NaʁionalŊ pentru Protecʁia Mediului ŀi 

Asocierea EPC ConsultanʁŊ de mediu ð Centrul Naʁional pentru Dezvoltare DurabilŊ ce are 

ca obiect furnizarea de servicii pentru elaborarea studiilor ŀi materialelor suport ´n cadrul 

proiectului menʁionat anterior.  

Principalul obiectiv al contractului este acela de dezvoltare a metodelor necesare 

optimizŊrii procesului decizional la nivelul Ministerului Mediului, al Agenʁiei Naʁionale 

pentru Protecʁia Mediului, Administraʁiei Rezervaʁiei Biosferei Delta DunŊrii ŀi al 

autoritŊʁilor publice locale subordonate ´n vederea ´mbunŊtŊʁirii politicilor publice ´n 

domeniul biodiversitŊʁii, prin elaborarea ghidurilor necesare derulŊrii unitare la nivel 

naʁional a procedurii de evaluare adecvatŊ. 

Pentru îndeplinirea acestui obiectiv, ´n cadrul contractului este propusŊ realizarea 

urmŊtoarelor obiective: 

1. Elaborarea unui Studiu privind analiza legislaʁiei comunitare ŀi naʁionale referitoare la 

evaluarea adecvatŊ; 

2. Revizuirea ŀi aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvatŊ a efectelor 

potenʁiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes 

comunitar;  

3. Elaborarea a 4 studii specifice pentru domeniile infrastructurŊ de transport (rutierŊ, 

feroviarŊ, energeticŊ, etc.), producerea energiei (hidroelectrice, eolianŊ, etc.), 

extracʁia resurselor neregenerabile, planuri / proiecte de amenajare (amenajarea 

teritoriului, amenajare hidrograficŊ, amenajamente silvice, etc.); 

4. Realizarea ŀi aprobarea ghidului metodologie specific privind evaluarea adecvatŊ 

pentru planuri / proiecte din domeniile de interes;  

5. Identificarea experʁilor relevanʁi ´n implementarea evaluŊrii adecvate din state 

membre UE care pot furniza exemple de bune practici pe aceasta tematicŊ, elaborarea 

programului ŀi a materialelor, precum ŀi organizarea vizitei de lucru, necesarŊ 

elaborŊrii ghidurilor metodologice privind evaluarea adecvatŊ; 

6. Organizarea de grupuri de lucru în 8 regiuni ð douŊ seturi de ´nt©lniri; 

7. Organizarea sesiunilor de instruire.  

Prezentul studiu se adreseazŊ obiectivului 3, mai exact domeniului de interes ăextracʁia 

resurselor neregenerabileó.  
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Studiul se adreseazŊ ´n principal autoritŊʁilor competente din domeniul protecʁiei mediului, 

precum ŀi elaboratorilor de studii de evaluare adecvatŊ. Acesta poate fi ´nsŊ utilizat ŀi de 

orice alʁi factori interesaʁi din domeniul extracʁiei resurselor neregenerabile.  

Conform cerinʁelor contractuale, obiectivele prezentului studiu sunt: 

1. Prezentarea cadrului legislativ relevant la nivel european ŀi naʁional din domeniul 

extracʁiei resurselor neregenerabile ŀi al evaluŊrii adecvate a potenʁialelor impacturi 

asupra habitatelor ŀi speciilor de interes comunitar; 

2. Identificarea elementelor tehn ice ce trebuie sŊ se regŊseascŊ ´n fiecare studiu de 

evaluare adecvatŊ din domeniul extracʁiei resurselor neregenerabile ŀi propunerea unor 

recomandŊri de ´mbunŊtŊʁire a acestora; 

3. Descrierea conceptului de plan/program/proiect ŀi a modului ´n care acesta trebuie 

interpretat;  

4. Tratarea aspectelor legate de metodologia de intergrare a mŊsurilor de conservare a 

speciilor ŀi habitatelor de interes comunitar ´n planuri/proiecte, ´ncŊ din fazele 

incipiente de planificare;  

5. Identificarea ŀi prezentarea aspectelor specifice extracʁiei resurselor neregenerabile 

pentru diferitele etape ale procedurii de evaluare adecvatŊ a impacturilor asupra 

habitatelor ŀi speciilor de interes comunitar, utiliz©nd ŀi exemple; 

6. Elaborarea de ´ndrumŊri ŀi linii directoare pentru procedura de evaluare adecvatŊ. 
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 TERMINOLOGIE / DEFINIʀII 
 

Conform Anexei I a Directivei 2014/52/UE de modificare a Directivei 85/337/CEE (Directiva 

EIA), în categoria extracʁiei resurselor neregenerabile pentru care este obligatorie 

realizarea evaluŊrii impactului asupra mediului intrŊ urmŊtoarele categorii de proiecte: 

¶ Instalaŧii pentru extragerea azbestului ɿi pentru prelucrarea ɿi transformarea 

azbestului ɿi a produselor care conŧin azbest: pentru produse din azbociment, cu o 

producŧie anualŊ de peste 20000 tone de produse finite, pentru garnituri de 

fricŧiune, cu o producŧie anualŊ de peste 50 tone de produse finite ɿi pentru alte 

utilizŊri ale azbestului, cu cantitŊŧi utilizate de peste 200 tone pe an  

¶ Extracŧia de petrol ɿi gaze naturale ´n scopuri comerciale ´n cazul ´n care cantitatea 

extrasŊ depŊɿeɿte 500 tone/zi ´n cazul petrolului ɿi 500000 m3/zi în cazul gazului;  

¶ Cariere ɿi exploataŧii miniere de suprafaŧŊ, ´n cazul ´n care suprafaŧa ɿantierului 

depŊɿeɿte 25 hectare sau, pentru turbŊrii, 150 hectare; 

¶ Sisteme de captare ŀi de re´ncŊrcare  artificialŊ a apei subterane ´n care volumul 

anual de apŊ captatŊ sau re´ncŊrcatŊ atinge sau depŊɿeɿte 10 milioane de metri cub; 

¶ Siturile de stocare în conformit ate cu Directiva 2009/31/CE a Parlamentului 

European ɿi a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea geologicŊ a dioxidului 

de carbon; 

¶ Instalaŧii de captare a fluxurilor de CO2 ´n scopul stocŊrii geologice ´n conformitate 

cu Directiva 2009/31/CE, flu xuri care provin din instalaŧii menŧionate ´n prezenta 

anexŊ sau care capteazŊ o cantitate totalŊ anualŊ de CO2 de cel puŧin 1,5 megatone. 

Adiʁional informaʁiilor din Anexa I, ´n Anexa II a Directivei EIA sunt prezentate categorii 

adiʁionale de proiecte, pentru care evaluarea impactului este necesar a fi stabilitŊ de 

autoritatea competentŊ ´n domeniu. Dintre acestea, cele legate de extracʁia resurselor 

neregenerabile sunt urmŊtoarele: 

¶ Cariere, exploataŧii miniere la zi ɿi turbŊrii (proiecte neincluse ´n anexa I)  

¶ Exploataŧii miniere subterane;  

¶ Extracŧia mineralelor prin dragare marinŊ sau fluvialŊ;  

¶ Foraje de mare ad©ncime, cu excepŧia forajelor pentru investigarea stabilitŊŧii 

solului, ´n special: foraj geotermic, foraj pentru depozitarea deŀeurilor nucleare, 

foraj pentru alimentarea cu apŊ; 

¶ Instalaŧii industriale de suprafaŧŊ pentru extracŧia cŊrbunelui, a petrolului, a gazelor 

naturale ɿi a minereurilor, precum ɿi a ɿistului bituminos. 
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Ca urmare a informaʁiilor prezentate ´n DirectivŊ, poate fi concluzionat cŊ prin ăextracʁia 

resurselor neregenerabileó se ´nʁeleg urmŊtoarele categorii mari de proiecte: 

¶ Instalaŧii pentru extragerea azbestului; 

¶ Extracŧia de petrol ɿi gaze naturale; 

¶ Cariere ɿi exploatŊri miniere de suprafaŧŊ; 

¶ TurbŊrii; 

¶ Exploataŧii miniere subterane;  

¶ Instalaŧii industriale de suprafaŧŊ pentru extracŧia cŊrbunelui, a petrolului, a gazelor 

naturale ɿi a minereurilor, precum ɿi a ɿistului bituminos;  

¶ Extracŧia mineralelor prin dragare marinŊ sau fluvialŊ;  

¶ Exploatarea nisipurilor ŀi pietriŀurilor, inclusiv balastiere; 

¶ Captarea apei subterane;  

¶ Instalaŧii de captare a fluxurilor de CO2 ´n scopul stocŊrii geologice; 

¶ Foraje de mare adâncime. 

ċn continuare sunt prezentate definiʁii ale acestor categorii, bazate în principal pe diferite 

surse: 

¶ Instalaŧii pentru extragerea azbestului = instalaʁii de extragere a azbestului (material 

fibros de culoare albŊ sau verzuie, care nu arde, folosit ca material izolant (DEX õ09) 

¶ Extracŧia de petrol ɿi gaze naturale = instalaʁii pentru exploatarea petrolului ŀi a 

gazelor naturale din zŊcŊminte (Legea nr. 238/2004 a petrolului)  

¶ Cariere ɿi exploatŊri miniere de suprafaŧŊ = exploatare minierŊ de unde se extrag 

diverse substanʁe minerale, materiale de construcʁii etc. ŀi unde toate lucrŊrile se 

executŊ sub cerul liber (DEX, õ09) 

¶ TurbŊrii = Regiuni mlŊɿtinoase cu vegetaŧie bogatŊ, din resturile cŊreia se formeazŊ 

turba (DEX, õ09) 

¶ ExploatŊri miniere subterane  = exploatarea unor zŊcŊminte ce implicŊ extragerea 

substanʁei minerale utile din zŊcŊm©nt ŀi transportul acesteia la suprafaʁŊ ´n vederea 

utilizŊrii ei (www.scribd.com , 2021) 

¶ Instalaŧii industriale de suprafaŧŊ pentru extracŧia cŊrbunelui, a petrolului, a gazelor 

naturale ɿi a minereurilor, precum ɿi a ɿistului bituminos = structuri pentru extracʁia 

de materiale din subteran (cŊrbune, petrol, gaze naturale, minereuri ŀi ŀist bituminos) 

http://www.scribd.com/
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¶ Extracŧia mineralelor prin dragare marinŊ sau fluvialŊ = obʁinerea mineralelor prin 

excavarea unui depozit cu ajutorul echipamentelor mecanice sau hidraulice 

(delphipages.live, 2020)  

¶ Extracŧia mineralelor prin dragare marinŊ sau fluvialŊ = obʁinerea mineralelor prin 

sŊparea cu draga a fundului unei ape ŀi scoaterea materialului sŊpat (DEX, õ09) 

¶ Exploatarea nisipurilor ŀi pietriŀurilor = carierŊ de nisip sau pietriŀ, de obicei amplasatŊ 

´n zona aluvialŊ a r©urilor (DEX, õ09) 

¶ Instalaŧii de captare a fluxurilor de CO 2 ´n scopul stocŊrii geologice = captarea 

dioxidului de carbon (CO2) emis de instalaʁiile industriale, transportarea acestuia la un 

sit de stocare ɿi injectarea acestuia ´ntr-o formaʁiune geologicŊ subteranŊ adecvatŊ, ´n 

scopul stocŊrii permanente (eur-lex.europa.eu, 2018)  

¶ Foraje de mare adâncime  =  foraj care depaseste adancimea de 60 de metri si poate 

ajunge pana la 300 de metri adancime ( www.spatiulconstruit.ro , 2016) 

 

  

http://www.spatiulconstruit.ro/
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 CADRU LEGISLATIV 
 

 LEGISLAʀIE EUROPEANŉ 

DupŊ cum a fost prezentat mai sus, diferite componente ale extracʁiei de resurse 

neregenerabile se supun evaluŊrii impactului asupra mediului, ´n conformitate cu cerinʁele 

Directivelor Europene. Principalele Directive care reglementeazŊ procedurile de evaluare a 

impactului sunt:  

¶ Directiva 2001/42/CE  (Directiva SEA) . Obiectivul acestei directive privind evaluarea 

efectelor anumitor planuri Ħi programe este ăsŊ contribuie la integrarea consideraĪiilor 

privind mediul în elaborarea Ħi adoptarea planurilor Ħi programelor în vederea 

promovŊrii dezvolt Ŋrii durabile, asigur ând cŊ (...)  anumite planuri Ħi programe care pot 

avea efecte semnificative asupra mediului fac obiectul unei evalu Ŋri ecologiceó 

(Directiva SEA).  

Directiva SEA se adreseazŊ planurilor ŀi programelor, ŀi implicŊ realizarea unei evaluŊri 

pentru cele care sunt considerate cŊ pot avea efecte semnificative asupra mediului. 

Directiva prevede cŊ pentru toate planurile ŀi programele asociate ătransportului ŀi care 

definesc cadrul ´n care punerea ´n aplicare a proiectelor enumerate ´n anexele I ŀi II din 

Directiva 85/337/CEE va putea fi autorizatŊ ´n viitoró este necesarŊ realizarea unei 

evaluŊri ecologice. Este necesar ca evaluarea ecologicŊ sŊ fie realizatŊ ´nainte de 

adoptarea sau ´nscrierea sa ´n procedura legislativŊ. Evaluarea se poate realiza prin 

intermediul  unui Raport de mediu, document care descrie ŀi evalueazŊ efectele 

probabile importante asupra mediului ale aplicŊrii planului sau programului ŀi 

alternative la acesta.  

¶ Directiva 85/337/CEE, amendatŊ prin Directiva 2011/92/UE ŀi Directiva 2014/52/ UE 

(Directiva EIA) . ăDirectiva se aplicŊ evaluŊrii efectelor asupra mediului ale proiectelor 

publice ŀi private. Statele Membre trebuie sŊ adopte toate mŊsurile necesare pentru a 

se asigura cŊ ´naintea acordŊrii autorizaŧiei, proiectele care ar putea avea efecte 

semnificative asupra mediului, ´n temeiul, ´ntre altele, al naturii, al dimensiunii ɿi al 

localizŊrii lor, fac obiectul unei cereri de aprobare de dezvoltare ɿi al unei evaluŊri a 

efectelor lor.ó (Directiva 2011/92/UE). 

Evaluarea impactului asupra mediului identificŊ, descrie ɿi evalueazŊ ´ntr-o manierŊ 

corespunzŊtoare efectele directe ɿi indirecte ale unui proiect asupra (...) oamenilor, 

faunei ŀi florei (Directiva 2011/92/UE) . 

Proiecte de extracʁie a resurselor neregenerabile de mai multe tipuri sunt  considerate 

de Directiva EIA ca av©nd potenʁialul de a afecta mediul. Astfel, aceastŊ DirectivŊ 

impune analiza impactului pentru mutiple categorii de proiecte din  acest domeniu (vezi 

capitolul 2 al prezentului studiu).  
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ċn plus faʁŊ de aceste Directive , importante pentru contextul analizei impactului planurilor 

sau proiectelor ´n legŊturŊ cu extracʁia resurselor neregenerabile asupra siturilor Natura 

2000 sunt ŀi urmŊtoarele Directive : 

¶ Directiva 92/43/ CEE (Directiva Habitate)  ŀi Directiva 2009/ 147/CE (Directiva PŊsŊri) 

Obiectivul principal al acestor Directive este acela al asigurŊrii menʁinerii biodiversitŊĪii 

prin conservarea habitatelor naturale  ŀi a speciilor de florŊ Ħi faunŊ sŊlbaticŊ de pe teritoriul 

statelor membre în care se aplicŊ.  Procesul de evaluare a impactului în contextul acestor 

Directive se referŊ la evitarea afectŊrii de cŊtre planul / proiectul analizat a integritŊʁii 

siturilor Natura 2000 . Integritatea siturilor Natura 2 000 poate fi afectatŊ ´n cazul ´n care 

apar impacturi semnificative asupra unui habitat sau unei specii ce face obiectul conservŊrii 

în acel sit.  

¶ Directiva  2006/21/CE privind gestionarea deŀeurilor din industriile extractive ŀi de 

modificare a Directivei 2 004/35/CE.  

ċn conformitate cu obiectivele politicii comunitare ´n domeniul mediului, este necesarŊ 

stabilirea de cerinʁe minime pentru prevenirea sau reducerea c©t mai mult posibil a 

efectelor nefaste asupra mediului sau sŊnŊtŊʁii umane care ar rezulta ca urmare a 

gestionŊrii deŀeurilor din industriile extractive, cum ar fi reziduurile de procesare (de 

exemplu, deŀeuri solide sau ŀlamuri care rŊm©n dupŊ tratarea resurselor minerale prin 

diverse tehnici), sterilul ŀi materialul de descopertŊ (de exemplu, materialul din 

operaʁiunile de extracʁie, care este mutat pe mŊsura intrŊrii ´ntr-un corp de minereu sau 

mineral, inclusiv pe parcursul perioadei de dezvoltare anterioare producʁiei) ŀi solul vegetal 

(de exemplu, stratul superior al solului), cu condiʁia ca sŊ reprezinte deŀeuri, astfel cum 

sunt definite ´n Directiva 75/442/CEE a Consiliului din 15 iulie 1975 privind deŀeurile. 

 

 LEGISLAʀIE NAʀIONALŉ 

Evaluarea strategicŊ de mediu se realizeazŊ ´n baza cerinʁelor Directivei SEA (Directiva 

2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri ŀi programe asupra mediului) ŀi a 

HotŊr©rii de Guvern nr. 1076/2004 de stabilire a procedurii de realizare a evaluŊrii de mediu 

pentru planuri ŀi programe, care transpune prevederile Directivei SEA ´n legislaʁia naʁionalŊ. 

Pentru elaborarea procedurii SEA, se parcurg trei etape principale.  

1. Etapa de încadrare , ´n care conform primei versiuni a planului/programului se stabileŀte 

dacŊ acesta se supune procedurii evaluŊrii de mediu ŀi a procedurii de evaluare 

adecvatŊ; 

2. Etapa de definitivare a planului/programului ŀi de realizare a Raportului de mediu, 

´n care sunt realizate grupuri de lucru formate din reprezentanʁi ai titularului 

planului/programului, ai autoritŊʁii competente pentru protecʁia mediului ŀi pentru 
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sŊnŊtate, ai altor autoritŊʁi interesate de efectele implementŊrii planului/programului, 

persoane fizice ŀi juridice atestate ŀi din experʁii ce pot fi angajaʁi.  

3. Etapa de analizŊ a calitŊʁii Raportului de Mediu, în care Raportul de Mediu realizat 

este supus unei perioade de consultŊri publice ŀi a dezbaterii publice, ´n urma cŊrora 

este definitivatŊ decizia emiterii Avizului de Mediu.  

Raportul de mediu se realizeazŊ conform Anexei nr. 2 a HotŊr©rii de Guvern menʁionate, iar 

studiul de evaluare adecvatŊ se realizezŊ conform Ordinului 19/2010  pentru aprobarea 

Ghidului metodologic privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale ale planurilor sau 

proiectelor asupra ariilor natura le protejate de interes comunitar  cu modificŊrile ŀi 

completŊrile ulterioare.   

În cazul proiectelor, evaluarea impactului asupra mediului  este reglementatŊ ´n Rom©nia 

prin Legea 292/2018  privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice ŀi private 

asupra mediului, cu modificŊrile ŀi completŊrile ulterioare. Aceasta transpune prevederile 

Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European ŀi a Consiliului din 13 decembrie 2011 

privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice ŀi private asupra mediului, modificatŊ 

prin Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European ŀi a Consiliului din 16 aprilie 2014.  

AceastŊ lege prevede, ´n anexele sale, proiectele supuse evaluŊrii impactului asupra 

mediului ŀi proiectele pentru care trebuie stabilitŊ necesitatea efectuŊrii evaluŊrii 

impactului asupra mediului.  

Tipurile de proiecte de extracʁie a resurselor neregenerabile pentru care este obligatorie  

evaluarea impactului sunt:  

¶ Instalaŧii pentru extragerea azbestului ɿi pentru prelucrarea ɿi transformarea 

azbestului ɿi a produselor care conŧin azbest: pentru produse din azbociment, cu o 

producŧie anualŊ de peste 20000 tone de produse finite, pentru garnituri de 

fricŧiune, cu o producŧie anualŊ de peste 50 tone de produse finite ɿi pentru alte 

utilizŊri ale azbestului, cu cantitŊŧi utilizate de peste 200 tone pe an  

¶ Extracŧia de petrol ɿi gaze naturale ´n scopuri comerciale în cazul în care cantitatea 

extrasŊ depŊɿeɿte 500 tone/zi ´n cazul petrolului ɿi 500000 m3/zi în cazul gazului;  

¶ Cariere ɿi exploataŧii miniere de suprafaŧŊ, ´n cazul ´n care suprafaŧa ɿantierului 

depŊɿeɿte 25 hectare sau, pentru turbŊrii, 150 hectare; 

¶ Siturile de stocare în conformitate cu Directiva 2009/31/CE a Parlamentului 

European ɿi a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea geologicŊ a dioxidului 

de carbon; 

¶ Instalaŧii de captare a fluxurilor de CO2 ´n scopul stocŊrii geologice ´n conformitate 

cu Directiva 2009/31/CE, fluxuri care provin din instalaŧii menŧionate ´n prezenta 

anexŊ sau care capteazŊ o cantitate totalŊ anualŊ de CO2 de cel puŧin 1,5 megatone. 
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¶ Cariere, exploataŧii miniere la zi ɿi turbŊrii (proiecte neincluse în anexa I)  

¶ Exploataŧii miniere subterane; 

¶ Extracŧia mineralelor prin dragare marinŊ sau fluvialŊ; 

¶ Foraje de mare ad©ncime, cu excepŧia forajelor pentru investigarea stabilitŊŧii 

solului, în special: foraj geotermic, foraj pentru d epozitarea deŀeurilor nucleare, 

foraj pentru alimentarea cu apŊ; 

¶ Instalaŧii industriale de suprafaŧŊ pentru extracŧia cŊrbunelui, a petrolului, a gazelor 

naturale ɿi a minereurilor, precum ɿi a ɿistului bituminos. 

 

Conform Art. 4(2) al Legii 292/2018, ăprocedura de evaluare a impactului asupra mediului 

integreazŊ, dupŊ caz, evaluarea adecvatŊ asupra ariilor naturale protejate de interes 

comunitar, conservarea habitatelor naturale, a florei ŀi faunei sŊlbatice, (...).ó 

Actul normativ ce transpune ´n legislaʁia naʁionalŊ prevederile Directivelor Habitate ŀi 

PŊsŊri este Ordonanʁa de urgenʁŊ nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, 

conservarea habitatelor naturale, a florei ŀi faunei sŊlbatice, aprobatŊ cu modificŊri ŀi 

completŊri prin  Legea nr. 49/2011, cu modificŊrile Ħi completŊrile ulterioare (denumit Ŋ pe 

scurt OUG nr. 57/2007). Prevederile Art. 6(3) ŀi 6(4) ale Directivei Habitate (articolele ce 

se referŊ la evaluarea planurilor ŀi proiectelor din punct de vedere al riscului pe care acestea 

îl au pentru afectarea habitatelor ŀi speciilor de interes comunitar) sunt transpuse ´n Art. 

28 al OUG nr. 57/2007. 

Evaluarea adecvatŊ (procedurŊ necesar a fi realizatŊ at©t ´n cadrul SEA, c©t ŀi ´n cadrul EIM) 

este reglementatŊ ´n Rom©nia prin Ordinul Ministrului Mediului ŀi PŊdurilor nr. 19/2010 

pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale 

ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, 

modificat prin Ordinul nr. 262/2020. 

Una din cele mai importante cerinʁe referitoare la evaluarea adecvatŊ este reprezentatŊ de 

necesitatea evaluŊrii impacturilor planurilor sau proiectelor ´n baza Obiectivelor de 

Conservare stabilite pentru habitatele ŀi speciile de interes comunitar. AceastŊ cerinʁŊ a 

fost impusŊ dupŊ transmiterea de cŊtre Comisia EuropeanŊ cŊtre Rom©nia a unor Scrisori de 

´ntrerupere pentru majoritatea proiectelor majore ce fuseserŊ depuse pentru aprobarea 

finanʁŊrii. Un motiv invocat ´n acestea a fost acela al lipsei Obiectivelor de conservare 

pentru siturile Natura 2000, ŀi ´n consecinʁŊ o lipsŊ a evaluŊrii impactului pe baza acestora. 

Comisia a considerat cŊ ´n cazul siturilor Natura 2000 pentru care au fost elaborate ŀi 

adoptate Planuri de management obiectivel e sunt formulate într -o manierŊ generalŊ, care 

nu permite realizarea evaluŊrilor adecvate conform cerinʁelor Directivei Habitate. 

Ca urmare a demarŊrii procesului de elaborare a Obiectivelor de Conservare, ´n 

conformitate cu cerinʁele Comisiei Europene, ´n anul 2020 Ministerul Mediului, Apelor ŀi 
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PŊdurilor a emis Circulara nr. 4654/02.07.2020, conform cŊreia ătoate evaluŊrile adecvate 

trebuie sŊ aibŊ ca bazŊ de pornire obiectivele de conservareó. Aceasta impune AutoritŊʁilor 

Competente pentru Protecʁia Mediului solicitarea evaluŊrii adecvate ´n conformitate cu 

Obiectivele de Conservare pentru toate proiectele, indiferent de etapa în c are acestea se 

aflŊ din punct de vedere al procedurii de mediu.  

Din punct de vedere al domeniului extracʁiei resurselor neregenerabile, cea mai importantŊ 

piesŊ legislativŊ este Legea nr. 85 din 18.03.2003 a minelor. AceastŊ lege reglementeazŊ 

activitŊʁile miniere legate de : 

¶ cŊrbuni;   

¶ minereur i feroase; 

¶ minereuri neferoase; 

¶ aluminiu ŀi roci aluminifere 

¶ metale nobile ; 

¶ metale radioactive ; 

¶ pŊm©nturi rare ŀi disperse;  

¶ sŊruri haloide;  

¶ substanʁe utile nemetalifere; 

¶ roci utile ; 

¶ pietre preʁioase ŀi semipreʁioase; 

¶ turbŊ; 

¶ nŊmoluri ŀi turbe terapeutice; 

¶ roci bituminoase ; 

¶ gaze necombustibile; 

¶ ape geotermale ŀi gazele care le ´nsoʁesc; 

¶ ape minerale naturale  ŀi ape minerale terapeutice .  

 

Legea reglementeazŊ ŀi aspecte legate de produsul rezidual minier din haldele ŀi iazurile de 

decantare ŀi apele subterane potabile ŀi insdustriale. 

Legea Minelor reglementeazŊ necesitatea titularilor de a ´ndeplini condiʁii legate de 

refacerea mediului, pentru ca aceŀtia sŊ poatŊ primi licenʁa de explorare. ċn cazul licenʁei 

de exploatar e legea impune, pe l©ngŊ necesitatea realizŊrii unui studiu de impact, ŀi 

necesitatea elaborŊrii unui plan de refacere a mediului. Titularii licenʁelor / permiselor de 
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exploataʁii miniere au obligaʁia de a executa ŀi finaliza lucrŊri de refacere a mediului dupŊ 

finalizarea procesului de exploatare a resursei ŀi de a monitoriza componentele de mediu 

post´nchidere (Legea 85/2003 cu modificŊrile ŀi completŊrile ulterioare).  

În domeniul extractiv mai este importantŊ ŀi HotŊr©rea nr. 856/2008 privind gestionarea 

deŀeurilor din industriile extractive. Aceasta stabileŀte cadrul legal privind liniile 

directoare, mŊsurile ŀi procedurile ŀi pentru prevenirea sau reducerea pe c©t posibil a 

oricŊror efecte negative asupra mediului, în special asupra apei, aerului, solului, faunei, 

florei ŀi peisajului, precum ŀi a oricŊror riscuri asupra sŊnŊtŊʁii populaʁiei, rezultate ca 

urmare a gestionŊrii deŀeurilor rezultate din activitatea de prospecʁiune, explorare, 

extracʁie din subteran sau de exploatare a carierelor, tratare ŀi stocare a resurselor 

minerale, denumite ´n continuare deŀeuri extractive. 

 

 GHIDURI LA NIVEL EUROPEAN 

La nivel european existŊ ghiduri legate de evaluarea impactului asupra siturilor Natura 2000, 

care nu prezintŊ ´nsŊ detalii referitoare la proiecte legate de extracʁia resurselor 

neregenerabile. Printre principalele ghiduri legate de evaluarea impactului asupra siturilor 

Natura 2000 sunt urmŊtoarele: 

 

1.  Assessment of plans and projects significantly affecting Natura 2000 sites  (Evaluarea 

planurilor ŀi proiectelor ce afecteazŊ semnificativ siturile Natura 2000) 

Ghidul a fost elaborat de Comisia EuropeanŊ ´n anul 2001 ŀi reprezintŊ rezultatul primei 

´ncercŊri a acesteia ´n a produce un ghid metodologic de analizŊ a potenʁialelor impacturi 

asupra siturilor Natura 2000. Documentul1 ´ŀi propune sŊ ofere un ajutor metodologic pentru 

efectuarea sau revizuirea evaluŊrilor adecvate, solicitate ´n situaʁiile ´n care un proiect sau 

plan poate produce efecte semnificative asupra unui sit Natura 2000.  

 
1 Documentul este disponibil la adresa 
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_asses
s_en.pdf  

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_assess_en.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_assess_en.pdf
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Figura nr. 3-1 Coperta ghidului care prezintŊ modul de evaluare  a planurilor ŀi proiectelor ce 

afecteazŊ semnificativ siturile Natura 2000 

 

Conform acestui ghid, evaluarea potenʁialelor impacturi asupra siturilor Natura 2000 

urmŊreŀte patru etape distincte: 

Etapa I ð Screening ð analizeazŊ dacŊ planul sau proiectul poate conduce la impacturi 

semnificative ale asupra sitului Natura 2000. Etapa I implicŊ mai multe subetape:  

¶ Analiza necesitŊʁii planului / proiectului pentru sit. IdentificŊ dacŊ planul sau 

proiectul este necesar pentru ´ndeplinirea mŊsurilor de conservare stabilite pentru 

sit.  

¶ Descrierea proiectului sau planului.  ImplicŊ identificarea intervenʁiilor planului sau 

proiectului care pot avea impacturi negative asupra sitului Natura 2000.  

¶ Descrierea siturilor . ImplicŊ identificarea ŀi caracterizarea zonelor susceptibile la 

apariʁia impacturilor ŀi a potenʁialelor impacturi ce pot apŊrea. 

¶ Evaluarea semnificaʁiei. ImplicŊ evaluarea semnificaʁiei impacturilor identificate 

anterior. Pot fi utilizaʁi indicatori cheie pentru cuantificŊri (ex: procent de habitat 

pierdut).  
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Etapa II ð Evaluare adecvatŊ ð etapa implicŊ analiza impactului planului sau proiectului 

asupra integritŊʁii sitului Natura 2000, ´n conformitate cu Obiectivele de Conservare ŀi cu 

structura ŀi funcʁiile acestuia. Etapa implicŊ realizarea urmŊtoarelor: 

¶ Colectarea informaʁiilor. ImplicŊ agregarea informaʁiilor necesare evaluŊrii. DacŊ 

acestea nu sunt disponibile sau cunoscute, vor fi necesare investigaĪii suplimentare. 

Evaluarea presupune analiza obiectivelor de conservare ŀi identificarea acelor 

aspecte ale proiectului sau plan ului care afecteazŊ obiectivele. În cazul lacunelor în 

informaĪii, este necesarŊ completarea acestora cu informaʁii adiʁionale, inclusiv din 

teren.  

¶ Predicʁia impactului. Predicʁia impacturilor ar trebui realizatŊ ´ntr-un cadru 

structurat ŀi sistematic ŀi completatŊ ´ntr-un mod cât se poate de obiectiv. Este 

necesarŊ identificarea impacturilor ŀi stabilirea dacŊ acestea sunt pe termen scurt 

sau lung, dacŊ sunt asociate construcʁiei, operŊrii sau dezafectŊrii sau dacŊ sunt 

izolate sau cumulate.  

¶ Obiective de c onservare . DupŊ stabilirea impacturilor proiectului sau planului, este 

necesarŊ o evaluare a efectelor adverse asupra integritŊĪii sitului, conform 

obiectivelor de conservare. DacŊ se considerŊ cŊ planul sau proiectul pot afecta 

semnificativ situl, este ne cesarŊ stabilirea unor mŊsuri de evitare sau reducere. 

¶ MŊsuri de evitare sau reducere. MŊsurile trebuie evaluate ´n raport cu impacturile 

pe care proiectul sau planul le poate genera. Acestea trebuie sŊ asigure un nivel 

nesemnificativ al impacturilor ident ificate.  

Etapa III ð Analiza soluʁiilor alternative ð implicŊ examinarea modalitŊʁilor alternative de 

implementare a proiectului sau planului pentru a evita orice impact negativ asupra 

integritŊʁii sitului Natura 2000. ċn aceastŊ etapŊ este necesarŊ realizarea urmŊtoarelor: 

¶ Identificarea solu Īiilor alternative. ImplicŊ identificarea modalitŊʁilor alternative 

de realizare a obiectivelor proiectului sau planului. Acestea pot fi locaʁii alternative, 

metode de construcʁie diferite, alternative tehnologice, etc.  

¶ Evaluarea soluʁiilor alternative. ImplicŊ analiza alternativelor  prin intermediul unei 

matrici, ´n vederea identificŊrii celei mai bune soluʁii. 

Etapa IV ð Evaluarea unde nu existŊ soluʁii alternative ŀi impacturile negative se menʁin 

ð în situaʁiile ´n care existŊ un impact semnificativ asupra habitatelor sau speciilor prioritare 

este necesarŊ analiza considerentelor legate de sŊnŊtate sau siguranʁŊ umanŊ sau de 

beneficii asupra mediului. DacŊ astfel de considerente existŊ, este necesarŊ evaluarea de 

mŊsuri compensatorii. Pentru acest lucru este necesarŊ: 

¶ Identificarea mŊsurilor compensatorii. ImplicŊ identificarea mŊsurilor 

compensatorii relevante pentru proiect. Acestea pot fi restaurarea habitatului, 
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crearea unor zone de habitat nou pri n extinderea sitului sau ´mbunŊtŊĪirea 

habitatului r Ŋmas proporĪional cu cel pierdut din cauza proiectului sau planului;  

¶ Evaluarea mŊsurilor compensatorii. ImplicŊ justificarea implementŊrii mŊsurilor 

prevŊzute pentru compensarea impacturilor negative. Este necesar ca justificarea 

sŊ fie realizatŊ ´nainte de a permite planului sau proiectului sŊ avanseze. Modul de 

evaluare al mŊsurilor compensatorii trebuie sŊ fie legat de capacitatea acestora de 

menʁinere ŀi ´mbunŊtŊʁire a coerenʁei reʁelei Natura 2000. 

 

2.  Managing Natura 2000 sites . The provisions of Article 6 of the ăHabitatsó Directive 

92/43/EEC (Gestionarea siturilor Natura 2000. Dispoziʁiile Articolului 6 al Directivei 

ăHabitateó 92/43/CEE) 

Ghidul a fost elaborat de Comisia EuropeanŊ ´n anul 2018 ŀi ´ŀi propune sŊ ofere un ghidaj 

Statelor Membre ´n ceea ce priveŀte interpretarea anumitor concepte cheie utilizate ´n 

Articolul 6 al Directivei Habitate.  

 

Figura nr. 3-2 Coperta ghidului Comisiei Europene ´n ceea ce priveŀte Gestionarea siturilor 

Natura 2000  
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Acest ghid oferŊ detalii referitoare la anumiʁi termeni sau sintagme din Directiva Habitate. 

Printre cele mai importante aspecte clarifica te de ghid sunt urmŊtoarele: 

¶ Obiective de conservare .  Conform DH, scopul siturilor Natura 2000 este acela de a 

asigura starea de conservare favorabilŊ pentru habitatele ŀi speciile de interes 

comunitar, desemnate la nivel european. Obiectivele de conservar e la nivel de sit sunt 

un set de obiective specifice care trebuie îndeplinite într -un sit pentru a se asigura cŊ 

situl contribuie ´n cel mai bun mod posibil la asigurarea stŊrii favorabile de conservare. 

Obiectivele de conservare la nivel de sit trebuie sŊ fie stabilite pentru toate speciile ɿi 

habitatele de interes comunitar, ´n baza Directivei Habitate, ɿi pentru speciile de pŊsŊri 

din Anexa I a Directivei PŊsŊri sau specii de pŊsŊri cu migraʁie regulatŊ ´n sit.  

Obiectivele trebuie sŊ se bazeze pe cerinĪele ecologice ale speciilor Ħi habitatelor 

prezente Ħi ar trebui sŊ stabileascŊ ʁintele pentru conservarea acestor specii Ħi tipuri de 

habitate pentru fiecare sit.  

¶ Deteriorarea habitatelor sau a habitatelor favorabile ale speciilor . Deteriorarea 

habitatelor are loc într -un sit atunci c©nd suprafaʁa acoperitŊ de habitat sau de habitatul 

speciei din acel sit este redusŊ, sau dacŊ structura ŀi funcʁiile specifice, necesare pentru 

menĪinerea pe termen lung a habitatului respectiv sau a st Ŋrii de conservare a speciilor 

asociate cu acest habitat sunt reduse, în compara Īie cu starea lor ini ĪialŊ. Analiza 

deteriorŊrii habitatelor sau habitatelor favorabile trebuie realizatŊ ´n conformitate cu 

ʁintele stabilite prin OSC. 

¶ Perturbarea speciilor . Perturbarea unei specii poate apŊrea ´ntr-un sit din cauza 

intervenʁiilor, activitŊĪilor sau proceselor care contribuie, în cadrul sitului, la o sc Ŋdere 

pe termen lung a populaĪiei speciei, la un risc de reducere a arealului sŊu ŀi la o reducere 

în habitatul disponibil pentru aceasta. Analiza potenʁialei perturbŊri a speciilor trebuie 

realizatŊ ´n conformitate cu ʁintele stabilite prin OSC. 

¶ Posibil a avea un impact semnificativ asupra sitului .  Conform art. 6 (3) al Directivei 

Habitate, procedura de evaluare  adecvatŊ nu este declanŀatŊ de certitudinea apariʁiei 

unui impact semnificativ, ci de probabilitatea de apariʁie a acestuia. Nu este o cerinʁŊ 

obligatorie ca planurile sau proiectele sŊ fie localizate ´n interiorul siturilor Natura 2000. 

DacŊ existŊ probabilitatea de apariʁie a unor impacturi semnificative asupra habitatelor 

ŀi speciilor, este necesarŊ realizarea unei evaluŊri adecvate. 

¶ Impact semnificativ . Impactul semnificativ apare la momentul afectŊrii ´nsemnate a 

integritŊʁii sitului Natura 2000, prin afectarea semnificativŊ a unui obiectiv de 

conservare. 

¶ Integritatea siturilor . Integritatea siturilor include caracteristicile sale constituvive Ħi 

funcĪiile ecologice ale acestuia. Integritatea sitului este legatŊ direct de obiectivele de 

conservare stabilite pentru acesta, ŀi poate fi menʁinutŊ doar dacŊ acestea sunt 

îndeplinite . 
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¶ Evaluarea adecvatŊ a implicaʁiilor ´n baza obiectivelor de conservare. Evaluarea 

adecvatŊ se concentreazŊ pe evaluarea implicaĪiilor planului / proiectului asupra 

obiectivelor de conservare ale habitatelor sau speciilor protejate în fiecare sit. În cazul 

în care nu au fost stabilite obiective de conservare pentru un sit, evaluare a adecvatŊ 

trebuie sŊ presupunŊ cel puĪin cŊ obiectivul este sŊ se asigure cŊ suprafeʁele habitatelor 

sau ale habitatelor speciilor nu sunt deteriorate sub nivelul actual ŀi cŊ speciile nu sunt 

perturbate semnificativ.  

¶ MŊsuri de evitare ŀi reducere. MŊsurile propuse trebuie sŊ evite sau sŊ reducŊ 

impacturile, sau sŊ ´mpiedice apariʁia lor. Acestea nu trebuie confundate cu mŊsurile 

compensatorii. Fiecare mŊsurŊ de evitare sau reducere trebuie descrisŊ ´n detaliu, fiind 

bazatŊ pe o explicaĪie ŀtiinʁificŊ a modului în care aceasta va elimina sau reduce 

impactul identificat.  

¶ Soluʁii alternative.  ċn contextul menʁinerii unor impacturi semnificative dupŊ aplicarea 

mŊsurilor de evitare ŀi reducere, este necesarŊ analiza unor soluʁii alternative, care sŊ 

poatŊ conducŊ la reducerea sau evitarea acestor impacturi. Alternativele analizate 

trebuie sŊ fie fezabile pentru plan sau proiect, iar analiza lor trebuie sŊ vizeze ´n 

principal mŊsura ´n care acestea pot contribui la evitarea afectŊrii obiectivelor de 

conservare, a integritŊʁii siturilor ŀi a menʁinerii coerenʁei reʁelei Natura 2000. 

¶ Motive imperative de interes public major . În absenĪa unor soluĪii alternative sau în 

prezenĪa unor soluĪii care au efecte Ħi mai negative asupra mediului, autoritŊĪile 

competente trebuie sŊ analizeze existenĪa motivelor imperative de interes public major, 

inclusiv cele de naturŊ socialŊ sau economicŊ, care necesitŊ realizarea planului sau 

proiectului ´n cauzŊ. Cu toate cŊ Directiva Habitate nu defineŀte conceptul de interes 

public major, aceasta menʁioneazŊ ca exemple sŊnŊtatea umanŊ, siguranʁa publicŊ ŀi 

consecinʁe benefice de importanʁŊ primarŊ pentru mediu ca exemple ale unui astfel de 

interes.  

¶ MŊsuri compensatorii. MŊsurile compensatorii constituie mŊsuri specifice unui proiect 

sau plan, suplimentare faʁŊ de obligaʁiile normale care decurg din Directivele PŊsŊri ŀi 

Habitate. Aceste mŊsuri trebuie sŊ asigure compensarea impacturilor negative rŊmase 

dupŊ implementarea mŊsurilor de evitare ŀi reducere. MŊsurile compensatorii trebuie sŊ 

fie o ăultimŊ opʁiuneó, aplicabile doar dupŊ ce toate celelalte alternative au fost 

analizate. Compensarea poate fi reprezentatŊ de recrearea unui habitat ´ntr-o altŊ 

locaʁie, ´mbunŊtŊʁirea unor suprafeʁe degradate de habitat sau desemnarea unor noi 

situri Natura 2000 pentru protejarea acelor habitate sau habitate favorabile.  
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3.  Non-energy mineral extraction and Natura 2000  (ActivitŊʁile extractive neenergetice 

ŀi Natura 2000) 

Cu referire la extracʁia resurselor neregenerabile, în Europa au fost elaborate mai multe 

ghiduri specifice ce prezintŊ moduri de evaluare a impactului pentru diferite categorii de 

proiecte. Au fost identificate urmŊtoarele ghiduri  

Unul din cele mai importante  documente elaborate la nivel eu ropean este cel de ăOrientŊri 

ale Comisiei Europene privind: desfŊŀurarea activitŊʁilor extractive neenergetice ´n 

conformitate cu cerinʁele Natura 2000ó2.  Scopul acestui document este sŊ ofere o orientare 

privind cel mai bun mod de a asigura cŊ evoluʁiile industriei extractive neenergetice (IENE) 

sunt compatibile cu dispoziʁiile celor douŊ directive. Acesta se axeazŊ ´n special pe 

procedurile care trebuie urmate ´n temeiul articolului 6 ŀi oferŊ clarificŊri privind anumite 

aspecte cheie ale procesului de aprobare, ´n special ´n contextul evoluʁiilor IENE.  

 

Figura nr. 3-3 Figura nr. 3-4 Ghidul care prezintŊ detalii depsre activitŊʁile extractive 

neenergetice în raport cu siturile Natura 2000  

 
2 Documentul este disponibil la acest link 
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_report_ro.pdf   

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_report_ro.pdf
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Industria extractivŊ neenergeticŊ (IENE) oferŊ multe dintre materiile prime de bazŊ pentru 

industriile producŊtoare ŀi de construcʁie din Europa ŀi, prin urmare, este esenʁialŊ pentru 

competitivitatea economicŊ a UE. Cele trei grupuri principale de materii prime minerale 

extrase de indust riile IENE sunt mineralele de construcʁie, mineralele industriale , 

mineralele metalice.   

Proiectele de extracʁie a resurselor neregenerabile  din interiorul ŀi din apropierea siturilor 

Natura 2000 nu sunt excluse automat. ċn schimb, dacŊ este posibil sŊ aibŊ un efect 

semnificativ asupra sitului ´n cauzŊ, acestea trebuie sŊ fie supuse unei evaluŊri adecvate. 

ċn funcʁie de rezultatul evaluŊrii, se adoptŊ o decizie privind aprobarea planului sau a 

proiectului ŀi privind condiʁiile aprobŊrii. Scopul este evitarea unui impact  negativ asupra 

integritŊʁii sitului Natura 2000.  
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4.  Exploration and Mining in Finland's Protected A reas, the Sami Homeland and the 

Reindeer Herding Area (Explorare ŀi activitŊʁi miniere ´n ariile protejate din 

Finlanda, teritoriul Sami ŀi zona desemnatŊ pentru creŀterea renilor3) 

 

  
Figura nr. 3-5 Ghidul din Finlanda referitor la activitŊʁile miniere ce au potenʁialul de a afecta 

ariile protejate ŀi conʁinutul acestuia 

 

Ghidul prezintŊ cerinʁele legate de activitŊʁile miniere desfŊŀurate ´n Finlanda, ´n zone 

considerate a fi protejate ð situri Natura 2000, teritoriul populaʁiei Sami ŀi zone desemnate 

pentru creŀterea renilor, precum ŀi aspecte metodologice referitoare la evaluarea 

impactului acestor activitŊʁi.  

Pe l©ngŊ o prezentare generalŊ a legislaʁiei europene ŀi naʁionale privind activitŊʁile miniere 

ŀi protecʁia mediului, Ghidul prezintŊ cerinʁe pentru activitŊʁi de explorare ŀi activitŊʁi 

 
3 Documentul este disponibil la urmŊtorul link 
https://tem.fi/documents/1410877/2937056/Exloration+in+protected+areas%2C+the+S%C3%A1mi+h
omeland+and+the+reindeer+managing+area%2C+guide  

https://tem.fi/documents/1410877/2937056/Exloration+in+protected+areas%2C+the+S%C3%A1mi+homeland+and+the+reindeer+managing+area%2C+guide
https://tem.fi/documents/1410877/2937056/Exloration+in+protected+areas%2C+the+S%C3%A1mi+homeland+and+the+reindeer+managing+area%2C+guide
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miniere din ariile protejate, inclusiv cerinʁe legate de studiile de evaluare adecvatŊ 

(denumite ăNatura assessmentsó). 

Ghidul se bazeazŊ pe cerinʁele Comisiei Europene ´n ceea ce priveŀte analiza impactului 

potenʁialelor proiecte asupra siturilor Natura 2000. Procedura de evaluare a impactului este 

în conformitate cu cea europeanŊ. ċn situaʁia identificŊrii unui potenʁial impact semnificativ 

este necesarŊ implicarea Guvernului ŀi analiza existenʁei unor motive imperative de interes 

public major. DacŊ acestea sunt identificate ŀi proiectul trebuie sŊ continue, Guvernul 

trebuie sŊ ´ŀi asume implementarea mŊsurilor compensatorii. Ca exemple de mŊsuri 

compensatorii sunt prezentate: extinderea ariei protejate, ´mbunŊtŊʁirea condiʁiilor de 

habitat ´n altŊ parte a sitului sau propunerea unei noi arii protejate. 

Analiza impactului asupra siturilor Natura 2000 trebuie realizatŊ ´n baza unei evaluŊri 

adecvate, ce este apoi analizatŊ de autoritatea regionalŊ pentru protecʁia mediului ŀi de 

administratorii ariilor naturale protejate.  ċn baza acestei analize, a opiniilor autoritŊʁilor ´n 

domeniu ŀi a informaʁiilor privind proiectul, Ministerul Comerʁului ŀi Industriei ia decizia 

privind concesionarea sau nu a perimetrului minier analizat.  

ċn figura urmŊtoare sunt prezentate principalele etape pentru obʁinerea unei licenʁe de 

explorare minierŊ ´ntr-un sit Natura 2000 din Finlanda.  

 

1.  Permis de explorare  

- Operatorul depune o cerere de permis de 
explorare ´n conformitate cu secʁiunea 34 din 
Legea minelor (621/ 2011)  ŀi secʁiunile 12-13 ŀi 
16-17, 21-24 din decretul guvernamental privind 
mineritul (391/ 2012) cŊtre Agenʁia FinlandezŊ 
pentru siguranʁŊ ŀi Substanʁe Chimice Tukes prin 
formularul de cerere Tukes cu anexele necesare.  

- Persoana desemnatŊ oficial verificŊ dacŊ cererea 
ŀi anexele ´ndeplinesc criteriile prevŊzute de 
lege. 

- Se solicitŊ documente complementare cŊtre 
operator ´n cazul ´n care se constatŊ lipsuri ´n 
cerere sau ´n anexe, sau zona relevantŊ este 
afectatŊ de un impediment prevŊzut ´n Legea 
minelor.  

2.  Consultare ŀi declaraʁii 

- Persoana desemnatŊ oficial pregŊteŀte 
documentele de  consultare, afiŀeazŊ o notificare 
cu privire la cerere ŀi solicitŊ declaraʁii, conform 

1A. Evaluarea Naturii  

- Autoritatea minierŊ nu poate acorda o un permis pentru 
impleemntarea unui proiect sau sŊ aprobe sau confirme un 
plan dacŊ procedura de evaluare ŀi declaraʁia menʁionatŊ ´n 
secʁiunea 65, secʁiunile 1 ŀi 2, aratŊ cŊ proiectul sau planul 
are un efect negativ semnificativ asupra valorilor ecologice 
din sit atunci când acestea a fost inclus sau a fost destinat 
sŊ fie inclus ´n reʁeaua Natura 2000 ´n scopul protejŊrii 
acestei valori ecologice.  

- Autoritatea minierŊ trebuie sŊ se asigure cŊ a fost ´ntocmitŊ 
o evaluare menʁionatŊ ´n secʁiunea 65.1. Autoritatea 
minierŊ trebuie apoi sŊ solicite o declaraʁie cu privire la 
evaluare de la centrul de de zvoltare economicŊ, transport ŀi 
mediu ŀi de la autoritatea care gestioneazŊ aria protejatŊ. 
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prevederilor din secʁiunea 37, 38, 39 ŀi 40 din 
Legea minelor (621/ 2011).  

- Agenʁia Tukes trebuie sŊ solicite declaraʁii 
privind aplicaʁia, aŀa cum este menʁionat ´n 
secʁiunea 37 din Legea minelor (621/ 2011), ŀi 
orice alte declaraʁii ŀi rapoarte necesare pentru 
a lua o decizie cu privire la autorizaʁie. 

- Solicitantul ŀi celelalte pŊrʁi implicate trebuie sŊ 
aibŊ posibilitatea de a furniza informaʁii legate 
de reclamaʁiile ŀi rapoartele cuprinse ´n 
declaraʁii care pot influenʁa decizia. 

- Atunci c©nd sunt furnizate informaʁii 
suplimentare, pŊrʁilor interesate trebuie sŊ li se 
rezerve posibilitatea de a rŊspunde la acestea ´n 
cazul ´n care informaʁiile pot influenʁa decizia. 

3.  Consideraʁii privind decizia de eliberare a 
permisului  

- Un permis de explorare se acordŊ ´n cazul ´n care 
solicitantul poate dovedi cŊ sunt ´ndeplinite 
condiʁiile prevŊzute ´n  Legea minelor (621/ 
2011) ŀi cŊ nu existŊ niciun impediment la care 
se face referire ´n vederea acordŊrii  
autorizaʁiei. 

4.  Decizia  

- O decizie cu privire la un permis de operare va fi 
emisŊ dupŊ notificarea publicului ´n cauzŊ, iar 
pŊrʁile ´ndreptŊʁite sŊ depunŊ recurs vor fi 
considerate informate odatŊ ce aceasta a fost 
eliberatŊ. Conʁinutul deciziei trebuie sŊ fie aŀa 
cum este menʁionat ´n secʁiunea 56 din Legea 
minelor. (621/ 2011).  

1B. Guvernul ŀi Comisia EuropeanŊ 

Cu toate acestea autoritatea minierŊ va acorda permisul ´n 
cazul în care Guvernul într -o ŀedinʁŊ plenarŊ decide cŊ ´n lipsa 
unor soluʁii alternative, respectivul proiect sau plan sŊ fie 
realizat din motive imperative de interes public major.  

ċn cazul ´n care un sit  gŊzduieŀte un habitat natural prioritar 
menʁionat ´n Anexa I sau o specie prioritarŊ menʁionatŊ ´n 
Anexa II la Directiva Habitate, o altŊ condiʁie prealabilŊ pentru 
acordarea unui permis sau adoptarea sau ratificarea unui plan 
este legatŊ de motivarea investiʁiei ´n legŊtura cu sŊnŊtatea 
sau siguranʁa publicŊ, cu consecinʁe benefice de importanʁŊ 
majorŊ pentru mediu sau orice alt motiv imperativ de interes 
public major ce solicitŊ acest lucru. ċn ultimul caz, se solicitŊ 
un aviz de la Comisia EuropeanŊ. 

1C. Permis de realizare a activitŊʁilor de investigare 

În cazul în care este necesar un permis prevŊzut ´n altŊ 
legislaʁie legatŊ de explorare, totuŀi activitŊʁile pot fi iniʁiate 
numai dupŊ ce decizia de autorizare corespunzŊtoare este 
valabilŊ sau s-a primit un permis de iniʁiere a activitŊʁilor. 

1D. Colateral  
Titularul permisului de exploatare trebuie sŊ depunŊ garanʁii 
´n scopul compensŊrii potenʁialelor daune ŀi inconveniente ŀi 
sŊ efectueze mŊsŊri de renaturare ulterioarŊ cu excepʁia 
cazului în care acest lucru nu este considerat necesar, având în 
vedere calitatea ŀi amploarea operaʁiunilor, caracteristicele 
speciale ale zonei de operare, reglementŊrile permiselor ŀi 
solvabilitatea solicitantului.  

1 E. Apeluri  

- Contestaʁiile ´mpotriva unei hotŊr©ri a unei autoritŊʁi 
miniere, emise în temeiul Legii minelor, se depun în modul 
prevŊzut ´n Legea de procedurŊ judiciarŊ administrative 
(586/ 1996), cu excepʁia cazului ´n care se prevede altfel ´n 
cele ce urmeazŊ. Dreptul de apel este determinat ´n 
conformitate cu secʁiunea 165 din Legea minelor (621/ 
2011). 

- Curtea administrativŊ a cŊrei jurisdicʁie se aflŊ ´n partea 
principalŊ a zonei de operare menʁionate ´n decizie. 

- Autorizaʁia de operare va fi valabilŊ din punct de vedere 
juridic dacŊ nu sunt depuse contestaʁii ´n perioada de 
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desemnatŊ pentru asta sau dacŊ contestaʁia a fost respinsŊ 
ŀi au fost ´ndeplinite toate condiʁiile prevŊzute ´n permis. 

Figura nr. 3-6 Etapele necesare pentru obʁinerea unui permis de explorare minierŊ ´ntr-un sit 

Natura 2000 din Finlanda (sursa: Ministerul Muncii ŀi Economiei din Finlanda) 

 

5.  Vägledning för god miljöpraxis vid prospektering i skyddade områden  (Ghid de bune 
practici ´n activitŊʁile de explorare din ariile naturale protejate4) 

Ghidul este elaborat de asociaʁia operatorilor ´n 

activitŊʁi de minerit din Suedia, ´n anul 2007, ŀi 

detaliazŊ modul de realizare al acestor activitŊʁi ´n 

interiorul ariilor naturale protejate. Ghidul prezintŊ 

cerinʁele specifice legate de evaluarea impactului 

pentru proiecte de activi tŊʁi miniere din interiorul 

siturilor Natura 2000, inclusiv necesitatea obʁinerii 

unui act de reglementare specific. Sunt prezentate 

de asemenea cerinʁe referitoare la modul de 

prezentare a proiectelor analizate, inclusiv aspecte 

legate de activitŊʁi conexe, cum ar fi transportul de 

materiale sau necesitatea realizŊrii unor noi 

construcʁii. Ghidul menʁioneazŊ ŀi necesitatea 

analizei efectelor pe care proiectul le poate genera 

asupra componentelor de mediu ŀi ´n consecinʁŊ 

asupra siturilor Natura 2000.  

Ghidul este disponibil ´n limba suedezŊ pe site-ul 

EuroMines.org. 

 

 

6.  Biodiversity management in the cement and aggregates sector (Managementul 
biodiversitŊʁii ´n sectorul producerii de ciment ŀi materiale agregate5) 

Ghidul este aplicabil la nivel mondial, ŀi propune utilizarea unui sistem indicator ŀi de 

raportare al biodiversitŊʁii din zonele afectate de producerea cimentului ŀi a materialelor 

agregate. Sunt detaliate:  

¶ Modul de determinare a factorului contextual pen tru fiecare tip de habitat.  

 
4 Documentul este disponibil la urmŊtoarea adresŊ 
http://www.euromines.org/system/files/publications/sweden.pdf   
5 Documentul este disponibil la urmŊtoarea adresŊ 
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2014 -008.pdf  

Figura nr. 3-7 Ghidul de bune practici 

din Suedia pentru evaluarea 

impactului activitŊʁilor miniere 

http://www.euromines.org/system/files/publications/sweden.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2014-008.pdf
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Conform ghidului, acest factor este determinat de întinderea habitatului în zona 

amplasamentului, de valoarea biodiversitŊʁii din acel habitat, de nivelul de ameninʁare 

de la nivel naʁional al habitatului ŀi de importanʁa ecologicŊ a acestui habitat. 

¶ Evaluarea condiʁiei fiecŊrui habitat.  

Condiʁia habitatului trebuie analizatŊ prin investigaʁii de teren, stabilite ´n funcʁie de 

fiecare amplasament ŀi de particularitŊʁile acestuia.  

¶ Evaluarea clasei condiʁiei fiecŊrui habitat. 

Analiza condiʁiei se poate realiza prin 

înregistrarea nivelului factorilor care 

ameninʁŊ habitatul, cum ar fi eroziunea 

solului, suprapŊŀunatul, prezenʁa 

speciilor invazive, depozitarea deŀeurilor, 

poluare, etc.  

¶ Determinarea clasei condiʁiei generale a 

biodiversitŊʁii din amplasamentul 

analizat.  

Condiʁia generalŊ a biodiversitŊʁii din 

amplasament se poate calcula pe baza 

informaʁiilor ´nregistrate anterior, 

utilizând mai multe exemple de matrici, 

detaliate în ghid. Aceasta ia în 

considerare at©t condiʁiile habitatelor, 

c©t ŀi ameninʁŊrile la adresa acestora. Un 

exemplu de matrice utilizatŊ pentru 

evaluarea biodiversitŊʁii din amplasament 

este prezentat ´n figura urmŊtoare. 

 
 

 

 
Extindere  

Scorul de 
stare a 

habitatului  

Factor de 
context  

Calcule 

ha CS CF CS*CF (CS*CF)*ha 

1 Zona operaʁionalŊ 20.0 1.0 1.0 1.0 20.00 

2 Habitat A  3.6 1.0 1.0 1.0 20.00 

3 Habitat B 15.9 3.1 1.0 3.10 49.30 

4 Habitat C 6.5 2.2 1.0 2.20 14.30 

5 Habitat D 1.8 3.4 2.8 9.52 17.14 

 Suma totalŊ 47.8     117.26  

Scor adunat pentru sit  SUM ((CS*CF)*ha)/ SUM (ha) 2.45  

Figura nr. 3-8 Ghidul de management al IUCN 

pentru activitŊʁile din domeniul cimentului ŀi 

agregatelor  
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Figura nr. 3-9 Exemplu de matrice propusŊ pentru calcularea scorului biodiversitŊʁii de sit 

(IUCN, 2014) 

 

Un aspect important ´n ghidul IUCN este propunerea acestuia ´n ceea ce priveŀte modul de 

evaluare a semnificaʁiei potenʁialelor impact uri  ale activitŊʁilor de minerit asupra 

biodiversitŊʁii. Acesta prezintŊ un mode de matrice ce ia ´n considerare probabilitatea de 

apariʁie a unui impact ŀi potenʁialul acestuia de a fi redus. Exemplul acestei matrici este 

prezentat ´n figura urmŊtoare.  

 

 

Potenʁial de reducere 

Ireversibil  
Greu de 
atenuat  

Poate fi redus 
prin intervenʁie 

Se inverseazŊ uŀor 
în mediul natural  

Probabilitatea 
impactului  

Aproape sigur A A B C 

Probabil A B C D 

Probabil moderat  A B C D 

Improbabil  B C D D 

     

A. Foarte semnificativ  B. Semnificativ  C. Semnificativ moderat  
D. Semnificativ 
scŊzut 

 

Figura nr. 3-10 Model de matrice pentru determinarea semnificaʁiei impactului activitŊʁilor 

miniere asupra biodiversitŊʁii (IUCN, 2014) 

 

Ghidul prezintŊ exemple de mŊsuri ce pot fi utile ´n cazul evaluŊrii impactului proiectelor 

legate de activitŊʁi miniere. MŊsurile prezentate se adreseazŊ evitŊrii, reducerii sau 

compensŊrii impacturilor identificate.  

 

 GHIDURI LA NIVEL NAʀIONAL 

ċn Rom©nia, ´n domeniul extracʁiei resurselor neregenerabile principalul ghid identificat 

este cel elaborat de Jaspers, ăGhid privind Cariere, exploataʁii miniere de suprafaʁŊ, 

inclusiv instalaʁii industriale de suprafaʁŊ pentru extracʁieó. Acest ghid, destinat 

evaluŊrii impactului acestor tipuri de proiecte asupra mediului, emis de Ministerul mediului, 

apelor ŀi pŊdurilor ŀi publicat ´n Monitorul Oficial nr. 211 bis din 16 martie 2020 are mai 

multe obiective : 

o SŊ ´mbunŊtŊʁeascŊ conʁinutul Raportului privind Impactul asupra Mediului (RIM) 

pentru Cariere, exploataʁii miniere de suprafaʁŊ inclusiv instalaʁii industriale de 

suprafaʁŊ pentru extracʁie; 

o SŊ sprijine autoritŊʁile de mediu pe parcursul etapei de ´ncadrare pentru proiectele 

de Cariere, exploataʁii miniere de suprafaʁŊ inclusiv instalaʁii industriale de 

suprafaʁŊ pentru extracʁie pentru care evaluarea impactului asupra mediului nu este 

obligatorie;  
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o SŊ sprijine autoritŊʁile de mediu implicate ´n analiza RIM pentru Cariere, exploataʁii 

miniere de suprafaʁŊ inclusiv instalaʁii industriale de suprafaʁŊ pentru extracʁie, 

facilit©nd procesul de analizŊ a calitŊʁii acestuia; 

o SŊ ofere informaʁii care sŊ faciliteze o mai bunŊ participare a tuturor actorilor 

(autoritŊʁi interesate, titulari, organizaʁii non-guvernamentale, opinia publicŊ etc.) 

la derularea procedurii EIM.  

ċn acest ghid sunt menʁionate ŀi modurile de analizŊ a soluʁiilor alternative. Conform 

acestuia, lucrŊrile miniere sunt definite ´n primul r©nd de tipul ŀi metoda de exploatare. 

LucrŊrile exploatŊrii rocilor dure convenʁionale combina extracʁia rocii utile ŀi sterilului de 

exploatare la scarŊ mare, valorificarea care implica concasarea ŀi mŊcinarea minereului, 

concentrarea substanʁelor minerale utile ŀi depozitarea sterilului precum ŀi instalaʁiile de 

tratare. Prelucrarea metalurgicŊ implicŊ modificŊri geochimice pentru rafinarea metalelor 

ŀi de regulŊ, se efectueazŊ ´n altŊ locaʁie ´n afara exploatŊrii miniere. Obiectivul global al 

unei exploatŊri miniere consta din extracʁia minereului cu conʁinut valorificabil ŀi 

efectuarea unei procesŊri preliminare, ´n acelaŀi timp av©nd de gestionat volume mult mai 

mari de sterile într -un mod prin care sŊ se asigure protecʁia mediului, sŊnŊtatea 

ocupaʁionalŊ ŀi securitatea muncii av©nd ´n vedere o gamŊ largŊ de condiʁii prezente ŀi 

viitoare ŀi termene. LucrŊrile miniere sunt clasificate, ´n general ´n patru categorii 

principale, ´n funcʁie de marfa obʁinutŊ; metale preʁioase, metale de bazŊ, energie ŀi 

minerale industriale.  

Identificarea ŀi analiza alternativelor pot oferi poprtunitŊʁi concrete de a adapta 

proiectarea proiectului ´n vederea minimizŊrii impactului asupra mediului ŀi, astfel, pentru 

a minimiza efectele semnificative ale proiectului asupra mediului. NumŊrul alternativelor 

la un proiect propus este, teoretic, nelimitat, av©nd ´n vedere cŊ legislaʁia nu specificŊ c©te 

alternative trebuie luate ´n considerare. NumŊrul de alternative care trebuie evaluate 

trebuie sŊ fie luat ´n considerare ´mpreunŊ cu tipul de alternative, adicŊ "alternative 

rezonabile" la care se face referire ´n directivŊ. "Alternativele rezonabile" trebuie sŊ fie 

relevante pentru proiectul propus ŀi caracteristicile sale specifice, iar resursele ar trebui sŊ 

fie utilizate numai pentru a evalua aceste alternative. ċn plus, selecʁia alternativelor este 

limitatŊ din punct de vedere al fezabilitŊʁii.  
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 OBIECTIVUL GENERAL AL STUDIILOR DE EVALUARE 
ADECVATŉ PENTRU EXTRACʀIA RESURSELOR 
NEREGENERABILE 
 

 SCOP ĿI OBIECTIV GENERAL 

Scopul studiului este acela de a contribui la creŀterea capacitŊʁii autoritŊʁilor competente 

din domeniul protecʁiei mediului ŀi a elaboratorilor de studii, ´n realizarea, analiza ŀi 

evaluarea studiilor de evaluare adecvatŊ din domeniul extracʁiei resurselor neregenerabile. 

Obiectivul general al studiului este prezentarea modalitŊʁilor de realizare a evaluŊrii 

impactului asupra speciilor ŀi habitatelor de interes comunitar din siturile Natura 2000 ŀi 

identificarea mŊsurilor necesare pentru reducerea eventualelor efecte negative asupra 

acestora. Studiul ´ŀi propune de asemenea sŊ identifice elementele tehnice specifice ce 

trebuie sŊ se regŊseascŊ ´n fiecare ăStudiu de evaluare adecvatŊó elaborat pentru planuri / 

proiecte din domeniul extracʁiei resurselor neregenerabile  ŀi sŊ contribuie la ´mbunŊtŊʁirea 

conʁinutului acestuia. 

Conform Comisiei Europene, principalul obiectiv al Directivei Habitate este acela de a 

contribui la asigurarea menʁinerii biodiversitŊʁii prin conservarea habitatelor naturale ŀi a 

florei ŀi faunei sŊlbatice. MŊsurile impuse prin DirectivŊ au rolul de a asigura o stare de 

conservare favorabilŊ pentru habitatele ŀi speciile de interes comunitar. Studiile de 

Evaluare AdecvatŊ sunt realizate ´n baza art. 6(3) ŀi 6(4) ale Directivei Habitate, articole 

care au ca obiectiv ăevitarea autorizŊrii planurilor sau proiectelor care au potenʁialul de a 

afecta integritatea situriloró (Comisia EuropeanŊ, 2018). Astfel, poate fi considerat cŊ 

obiectivul general al studiilor de evaluare adecvatŊ este acela de a asigura baza tehnico -

ŀtiinʁificŊ pentru adoptarea strict a planurilor  sau proiectelor care nu conduc la 

afectarea integritŊʁii siturilor Natura 2000.   

 

 STRATEGII,  PLANURI,  PROGRAME,  PROIECTE 

ċn contextul dezvoltŊrii acestui studiu, este necesarŊ clarificarea conceptelor de strategie, 

plan, program ŀi proiect. 

Strategia reprezintŊ documentul prin care sunt stabilite obiectivele strategice dintr-un 

domeniu ŀi prin care este planificat cursul acʁiunilor necesare pentru îndeplinirea acestora.   

Planul reprezintŊ documentul prin care este stabilitŊ o viziune mai largŊ a unui anumit 

domeniu ŀi prin care este realizatŊ o planificare la nivel macro (naʁional, regional). Planurile 

identificŊ ŀi analizeazŊ alternative de localizare pentru diferite componente ale domeniilor.  
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Conform DEX, programul reprezintŊ un ăplan de activitate ´n care sunt stabilite (´n ordinea 

desfŊŀurŊrii lor) etapele propuse pentru o perioadŊ datŊó. Astfel, programul stabileŀte 

modul de implementare al unui plan într -un mod clar, etapizat ŀi ʁin©nd cont de componenta 

temporalŊ. 

Proiectul este definit ca o ălucrare tehnicŊ ´ntocmitŊ pe baza unei teme date, care cuprinde 

calculele tehnico -economice, desenele, instrucʁiunile, etc. necesare executŊrii unei 

construcʁii, unei maŀini, etc.ó. Cu alte cuvinte, la nivelul de proiect este necesarŊ 

cunoaŀterea tuturor detaliilor despre investiʁia propusŊ, deoarece aceasta este ultima etapŊ 

´naintea construcʁiei acesteia. Schema urmŊtoare prezintŊ aplicabilitatea Strategiilor, 

Planurilor, Programelor ŀi Proiectelor la diferite niveluri de implementare.  În cazul 

Planurilor existŊ ŀi posibilitatea realizŊrii acestora la nivel local  (PUG, PUZ), ´nsŊ ´n 

domeniul analizat în cadrul acestu i studiu este puʁin probabilŊ realizarea unei evaluŊri 

adecvate la etapa de planificare.  

 

 

Figura nr. 4-1 Aplicabilitatea  Strategiilor,  Planurilor, Programelor ŀi Proiectelor la diferite 

niveluri  

 

Modul de evaluare a impactului diferŊ ´n cazul celor douŊ tipuri de concepte. Pentru 

documentele strategice  (strategii, planuri, programe) evaluarea impactului asupra mediului 

se realizeazŊ printr-o Evaluarea StrategicŊ de Mediu (SEA), realizatŊ ´n baza cerinʁelor 

Directivei SEA (detalii referitoare la acestea sunt prezentate în capitolul 3). În cazul 

proiectelor  evaluarea impactului asupra mediului se realizeazŊ printr-o Evaluare a 

Impactului asupra Mediului  (EIA), realizatŊ ´n baza cerinʁelor Directivei EIA (detalii 

Strategie / Plan  / Program  
(nivel naʁional) 

Strategie / Plan / Program  
(nivel regional ð regiunea 

Nord-Vest) 

Proiect  
(nivel regional sau local clar 

delimitat ) 
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referitoare la acestea sunt prezentate în capitolul 3) . Schema urmŊtoare prezintŊ studiile 

asociate fiecŊrei etape din ciclul de viaʁŊ al proiectelor (de la planificare p©nŊ la 

dezafectare).  

 
Figura nr. 4-2 Componentele / procesele asociate fiecŊrei etape din ciclul de viaʁŊ al 

proiectelor (Nistorescu et al., 2016)  
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Evaluarea adecvatŊ poate fi realizatŊ at©t ´n cadrul procedurii SEA c©t ŀi ´n cadrul procedurii 

EIA. Scopul ŀi obiectivele evaluŊrii adecvate sunt similare ´n cadrul ambelor proceduri, cu 

toate cŊ modul de realizare al evaluŊrii poate sŊ difere, ´n funcʁie de particularitŊʁile 

documentaʁiei analizate. 

 

Figura nr. 4-3 Inter -relaʁionarea dintre procedurile SEA, EIA ŀi EA (adaptare dupŊ Nistorescu et 

al. 2016)  

 

 PLANURI ĿI PROGRAME ċN DOMENIUL EXTRACʀIEI RESURSELOR 

NEREGENERABILE ÎN ROMÂNIA 

Strategia MinierŊ a Rom©niei 2017 ð 20356 reprezintŊ unul dintre cele mai importante 

documente de planificare din domeniul extracʁiei resurselor neregenerabile ´n Rom©nia. 

Documentul prezintŊ scopul ŀi necesitatea strategiei, contextul european din domeniul 

extracʁiei resurselor, situaʁia actualŊ a domeniului mineritului din Rom©nia ŀi propunerile 

strategice pentru viitorul acestui domeniu. Acesta stabileŀte viziunea, principiile ŀi 

obiectivele strategice pentru perioada 2017 ð 2035, precum ŀi mŊsurile ŀi acʁiunile propuse.  

Din punct de vedere al mediului, Strategia propune ca principale obiective:  

 
6 Documentul draft al Strategiei este disponibil la adresa 
http://www.economie.gov.ro/images/resurse -
minerale/STRATEGIE%20MINIERA%20draft%20final%2024%20OCT%202016.pdf 

Strategii, 
planuri, 

programe  

ProcedurŊ de 
evaluare strategicŊ de 

mediu (SEA) 

Proiecte  

AVIZ DE MEDIU 

Procedura de 
evaluare a 

impactului (EIA)  
ACORD DE MEDIU 

Potenʁial de afectare 

a integritŊʁii siturilor 

Natura 2000 

Evaluare adecvatŊ 
(EA) 

Concluzii EA 

Concluzii EA 

http://www.economie.gov.ro/images/resurse-minerale/STRATEGIE%20MINIERA%20draft%20final%2024%20OCT%202016.pdf
http://www.economie.gov.ro/images/resurse-minerale/STRATEGIE%20MINIERA%20draft%20final%2024%20OCT%202016.pdf
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¶ remedierea pagubelor istorice (reabilitarea minelor dezafectate ŀi orfane); 

¶ promovarea unei gestionŊri a terenului ŀi a resurselor naturale existente, care sŊ 

aibŊ ´n vedere ŀi protecʁia mediului;  

¶ minimizarea volumelor de deŀeuri ŀi poluare ŀi asigurarea cŊ poluatorii plŊtesc 

pentru ecologizare ; 

¶ nedepŊŀirea limitelor ecologice; 

¶ protejarea patrimoniului natural ŀi cultural; 

¶ manifestarea precauʁiei atunci c©nd impactul de mediu este necunoscut ; 

¶ luarea ´n considerare a ciclului de viaʁŊ a mineralelor, la estimarea ŀi ´ndeplinirea 

cererii de minerale a societŊʁii. 

Este important de menʁionat cŊ pentru Strategia MinierŊ a României 2017 ð 2035 a fost 

´nceputŊ o procedurŊ de evaluare strategicŊ de mediu, care nu a fost ´nsŊ finalizatŊ p©nŊ la 

momentul elaborŊrii prezentului studiu7. 

Pe l©ngŊ Strategia MinierŊ a Rom©niei, a fost elaborat ŀi un Plan de mŊsuri pentru 

implementarea acesteia 8. Planul detaliazŊ acʁiunile concrete necesar a fi implementate 

pentru mŊsurile propuse ´n Strategie ŀi stabileŀte termenele ŀi responsabilitŊʁile pentru 

acestea. ċn domeniul mediului, principalele acʁiuni propuse de acest Plan sunt: 

¶ utilizarea tehnologiilor  de exploatare care sŊ permitŊ o activitate durabilŊ, 

ecologica ŀi ´n acord cu celelalte industrii ŀi utilizŊri ale terenurilor; 

¶ suprapunerea perimetrelor miniere cu ariile protejate ; 

¶ program de refacere ecologica a siturilor miniere contaminate istoric  

¶ revizuirea ŀi actualizarea manualului de ´nchidere a minelor; 

¶ Utilizarea cu eficienʁŊ ridicatŊ a fondurilor, concentrarea pe activitŊʁile de 

´nchidere ŀi ecologizare concomitent cu reducerea gradualŊ a cheltuielilor de 

conservare; 

¶ îndeplinirea obligaʁiilor de mediu asumate prin Tratatul de Aderare la Uniunea 

EuropeanŊ cu ´ncadrarea ´n cerinʁele impuse de legislaʁia naʁionalŊ aflatŊ ´n 

vigoare. 

Planul public disponibil este din anul 2016. Nu au fost identificate pe site -urile autoritŊʁilor 

competente din domeniu versiuni actualizate ale acestui Plan.  

 
7 Pagina procedurii SEA pentru Strategia MinierŊ este disponibilŊ pe site-ul Ministerului Mediului la urmŊtoarea 
adresŊ http://www.mmediu.ro/articol/strategia -miniere -a-romaniei -2017-2035/2222  
8 Planul este disponibil la urmŊtoarea adresŊ http://www.economie.gov.ro/images/resurse -
minerale/PLAN.pdf   

http://www.mmediu.ro/articol/strategia-miniere-a-romaniei-2017-2035/2222
http://www.economie.gov.ro/images/resurse-minerale/PLAN.pdf
http://www.economie.gov.ro/images/resurse-minerale/PLAN.pdf
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O Strategie nouŊ legatŊ de domeniul mineritului este Strategia pentru tranziʁia de la 

cŊrbune a VŊii Jiului (Rom©nia)9. AceastŊ Strategie se concentreazŊ ´n special pe 

componenta socialŊ, ´nsŊ ´ŀi propune ŀi realizarea tranziʁiei zonei VŊii Jiului cŊtre o 

economie verde. Principalele propuneri ale Strategiei sunt de a ´nchide minele ´ncŊ 

operaʁionale lu©nd ´n considerare mŊsuri speciale pentru ărecuperarea siturilor afectateó ŀi 

pentru ăreintroducerea minelor ´n circuitul natural ŀi/sau economic fŊrŊ a impacta negativ 

sŊnŊtatea locuitorilor din Valea Jiului ŀi mediul ´nconjurŊtor, inclusiv prin reg©ndirea 

metodelor de ecologizareó. Printre acʁiunile legate de mediu ce sunt propuse în aceastŊ 

Strategie  sunt: 

¶ organizarea unor campanii de informare a populaŧiei asupra potenŧialului din ariile 

naturale protejate ɿi de creɿtere a gradului de conɿtientizare a publicului privind 

implementarea unei abordŊri òverzió ´n cadrul politicilor locale ɿi sprijinirea 

organizaŧiilor neguvernamentale care au ca obiect de interes problematica protejŊrii 

mediului ;  

¶ conservarea biodiversitŊŧii ɿi reducerea poluŊrii prin dezvoltarea ɿi implementarea unui 

program pilot de mŊsuri, inclusiv pentru monitorizarea calitŊŧii mediului ´n zonŊ. 

Pentru aceastŊ Strategie au fost elaborate un Raport de 

mediu ŀi un Studiu de Evaluare AdecvatŊ10. Cu toate cŊ 

Studiul EA prezintŊ mai multe situri Natura 2000 ca av©nd 

potenʁialul de a fi influenʁate de propunerile Strategiei, 

aceasta nu identificŊ, nu cuantificŊ ŀi nu evalueazŊ 

semnificaʁia acestor propuneri asupra integritŊʁii 

siturilor. Motivaʁia pentru lipsa acestei analize este 

aceea cŊ ăeste imposibil de a se realiza în aceasta faza 

de planificare strategicŊ, elementele necesare evaluŊrii 

impactului fiind dependente de informaŧii precum 

localizarea clarŊ ɿi descrierea amŊnunŧitŊ a 

proiectelor/intervenŧiiloró (Studiul EA, pagina 130). 

 

 

 

 

 
9 Strategia este disponibilŊ la urmŊtoarea adresŊ 
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Strategia%20de%20dezvoltare%20economica%20sociala%20
si%20de%20mediu%20a%20Vaii%20Jiului%20%282021-2030%29.pdf  
10 Studiul de Evaluare AdecvatŊ poate fi vizualizat la urmŊtoarea adresŊ 
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Studiu%20de%20Evaluare%20Adecvata.pdf   

Figura nr. 4-4 Strategia pentru 

tranziʁia de la cŊrbune a VŊii 

Jiului (România)  

http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Strategia%20de%20dezvoltare%20economica%20sociala%20si%20de%20mediu%20a%20Vaii%20Jiului%20%282021-2030%29.pdf
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Strategia%20de%20dezvoltare%20economica%20sociala%20si%20de%20mediu%20a%20Vaii%20Jiului%20%282021-2030%29.pdf
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Studiu%20de%20Evaluare%20Adecvata.pdf
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Pentru anul 2016 a fost identificat un Program anual de conservare, ´nchidere, reconstrucʁie 

ecologicŊ ŀi activitŊʁi post ´nchidere a minelor.11 Acest Program prezintŊ defalcarea 

costurilor pentru ´nchiderea diferitelor mine sau cariere ale unor agenʁi economici. Nu au 

fost identificate variante actualizate ale unui program similar sau informaʁii despre stadiul 

actual al programului din 2016.  

Programul geologic la nivel naʁional12 a fost elaborat ´n 2018 ŀi ´ŀi propune ca scop ăcreŀterea 

gradului de cunoaŀtere a potenʁialului geologic din resurse minerale ale Rom©nieió.  Acesta 

nu conʁine detalii privind protecʁia mediului, ci doar obligaʁia remedierii mediului afectat 

de lucrŊri de prospecʁiune ŀi explorare de cŊtre titularii de contracte. 

 

 EXTRACʀIA RESURSELOR NEREGENERABILE ċN CONTEXTUL SITURILOR 

NATURA 2000 DIN ROMÂNIA 

Pentru a ´nʁelege contextul domeniului extracʁiei resurselor neregenerabile din România în 

raport cu siturile Natura 2000, a fost realizatŊ o analizŊ a presiunilor ŀi ameninʁŊrilor legate 

de activitŊʁile extractive menʁionate ´n Formularele Standard ale siturilor Natura 2000 din 

ʁarŊ. Analiza s-a bazat pe datele raportate de Români a la Agenʁia EuropeanŊ de Mediu (EEA) 

ŀi disponibile public pe site-ul EEA (la momentul martie 2022) . 

ċn urma analizei presiunilor ŀi ameninʁŊrilor legate de activitŊʁile extractive din Rom©nia, a 

fost evidenʁiat cŊ circa 17% din siturile din ʁarŊ sunt afectate ´ntr-un fel sau altul de o 

presiune legatŊ de activitŊʁi extractive. Dintre activitŊʁile extractive, cele mai rŊsp©ndite 

sunt cele de extragere a nisipului sau pietriŀului, urmate de extracʁia de petrol ŀi gaze ŀi 

apoi de activitŊʁile de minerit.  

Din punct de vedere al nivelului presiunilor, extracʁia de nisip ŀi pietriŀ are ´n general un 

nivel medi u ð ridicat. Puʁine tipuri de presiuni din categoria presiunilor legate de extracʁia 

resurselor neregenerabile sunt considerate a avea nu nivel scŊzut. Principalele presiuni 

considerate ca av©nd potenʁialul de a fi semnificative pentru sit sunt cele legate de 

extracʁiile de agregate (nisip ŀi pietriŀ). Carierele deschise ŀi eliminarea materialelor de pe 

plaje sunt considerate ´n toate situaʁiile ca av©nd un nivel mediu sau ridicat, av©nd astfel 

un risc mai mare de generare a unui impact semnificativ.  

Graficul urmŊtor prezintŊ principalele categorii de presiuni legate de domeniul extracʁiei 

de resurse neregenerabile, numŊrul de apariʁii ale acestora ´n totalul presiunilor legate de 

 
11 Documentul este disponibil la urmŊtoarea adresŊ 
http://www.conversmin.ro/documente/Program%20anual%20de%20conservare,%20inchidere,%20rec
onstructie%20ecologica%20a%20activitati%20postinchidere%20a%20minelor%202016.pdf  
12 Documentul este disponibil la urmŊtoarea adresŊ http://www.economie.gov.ro/images/re surse-
minerale/Lege%2027%202018.pdf  

http://www.conversmin.ro/documente/Program%20anual%20de%20conservare,%20inchidere,%20reconstructie%20ecologica%20a%20activitati%20postinchidere%20a%20minelor%202016.pdf
http://www.conversmin.ro/documente/Program%20anual%20de%20conservare,%20inchidere,%20reconstructie%20ecologica%20a%20activitati%20postinchidere%20a%20minelor%202016.pdf
http://www.economie.gov.ro/images/resurse-minerale/Lege%2027%202018.pdf
http://www.economie.gov.ro/images/resurse-minerale/Lege%2027%202018.pdf
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acest domeniu ŀi ponderea categoriilor nivelului presiunilor, aŀa cum au fost acestea 

estimate în Formularele Standard ale siturilor Natura 2000.  

 

 
Figura nr. 4-5 Ponderile activitŊʁilor de tip extractiv considerate presiuni sau ameninʁŊri 

pentru siturile Natura 2000 ŀi intensitatea acestora 
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 OBIECTIVE SPECIFICE PREVŉZUTE ċN PROCEDURA 
DE REGLEMENTARE PENTRU STUDIILE DE EVALUARE 
ADECVATŉ PENTRU EXTRACʀIA RESURSELOR 
NEREGENERABILE 
 

Obiectivele specifice pentru procedura de evaluare adecvatŊ sunt: 

ü Pentru Etapa de evaluare iniʁialŊ 

¶ ċn etapa de evaluare iniʁialŊ este necesarŊ identificarea tuturor siturilor Natura 

2000 potenʁial afectate de proiect. Procesul de identif icare nu se bazeazŊ doar pe 

criteriul intersectŊrii siturilor de cŊtre PP ci ia ´n considerare toate efectele generate 

de PP, singur sau ´n combinaʁie cu alte PP, asupra habitatelor ŀi speciilor de interes 

comunitar, indiferent de scara spaʁio-temporalŊ de manifestare a acestora.  

 

ü Pentru Etapa de încadrare  

¶ ċn etapa de ´ncadrare este necesarŊ identificarea posiblitŊʁii de apariʁie a unor 

impacturi semnificative , în conformitatea cu Obiectivele de Conservare. Studiul de 

evaluare adecvatŊ nu este necesar dec©t ´n situaʁia ´n care este certŊ absenʁa oricŊrui 

impact semnificativ asupra parametrilor stŊrii de conservare a habitatelor ŀi speciilor 

de interes comunitar.  

¶ În etapa de încadrare se identificŊ de asemenea toate incertitudinile ce vor fi 

analizate in cadrul Studiului de evaluare AdecvatŊ. 

 

ü Pentru Etapa de definire a domeniului  

¶ În etapa de definire a domeniului se elaboreazŊ propunerea privind aspectele 

relevante  pentru protecʁia mediului care trebuie dezvoltate ´n studiul de evaluare 

adecvatŊ (precum ŀi ´n cadrul RIM ŀi a SEICA, dupŊ caz). AceastŊ propunere va include 

o descriere metodologicŊ detaliatŊ care sŊ surprindŊ: 

o Fiecare pas al procesului de identificare,  cuantificare ŀi evaluare a efectelor ŀi 

impacturilor;  

o ModalitŊʁile de adresare a incertitudinilor identificate ´n etapa de ´ncadrare; 

o ModalitŊʁile ´n care vor fi analizate alternativele PP; 
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o Metodologia de evaluare a impactului cumulativ, ʁin©nd cont de presiunile ŀi 

ameninʁŊrile identificate la nivelul siturilor Natura 2000 pentru fiecare habitat ŀi 

specie. 

¶ Autoritatea competentŊ pentru protecʁia mediului redacteazŊ ŀi transmite titularului 

PP îndrumarul, în conformitate cu prevederile Legii nr.292/2018.  

 

ü Pentru Etapa Studiului de Evaluare AdecvatŊ 

¶ ċn aceastŊ etapŊ se elaboreazŊ studiul de evaluare adecvatŊ ce are ca ʁinte: 

o Identificarea ŀi cuantificarea tuturor efectelor generate de PP ca urmare a unei 

analize atente a intervenʁiilor ŀi activitŊʁilor propuse de acesta; 

o Identificarea corectŊ ŀi completŊ a tuturor siturilor Natura 2000 afectate precum 

ŀi a habitatelor ŀi speciilor de interes comunitar afectate de implementarea PP; 

o Identificarea ŀi cuantificarea tuturor formelor de impact generate de PP; 

o Determinarea semnificaʁiei impacturilor pe baza criteriilor cantitative ŀi 

calitative;  

o Formularea setului de mŊsuri de prevenire, evitare ŀi reducere a impacturilor care 

sŊ asigure un nivel nesemnificativ al impactului rezidual; 

o Elaborarea programului de monitorizare care sŊ punŊ ´n evidenʁŊ eficienʁa 

implementŊrii mŊsurilor de evitare ŀi reducere a impactului; 

¶ Analiza soluʁiilor alternative care permit alegerea celei mai bune variante ale PP din 

punct de vedere al impactului asupra siturilor Natura 2000.  

 

ü Pentru Etapa mŊsurilor compensatorii 

¶ ċn situaʁia ´n care nu au fost identificate mŊsuri care sŊ evite / reducŊ impactul 

negativ semnificativ ŀi nici soluʁii alternative pentru PP analizat se elaboreazŊ 

mŊsurile compensatorii care trebuie sŊ asigure atingerea obiectivelor specifice de 

conservare (menʁinerea / ´mbunŊtŊʁirea stŊrii de conservare a habitatelor ŀi speciilor 

afectate semnificativ).  

 

Pentru PP elaborate ´n domeniul extracʁiei resurselor neregenerabile se vor avea ´n vedere 

urmŊtoarele obiective specifice: 

1) Utilizarea unei scŊri spaʁio-temporale adecvate pentru identificarea tuturor 

efectelor generate de PP, inclusiv a efectelor generate la distanʁŊ; 
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2) Includerea riscurilor ´n analiza de identificare ŀi cuantificare a efectelor (ex: riscurile 

asociate mineritului de suprafaʁŊ, riscurile asociate extracʁiei de petrol ŀi gaze, 

riscurile asociate exploataʁiilor miniere ´n subteran, etc); 

3) Evaluarea impactului cumulat la nivelul ´ntregii suprafeʁe a siturilor potenʁial 

afectate cu includerea tuturor  PP susceptibile sŊ genereze efecte asupra habitatelor 

ŀi speciilor din aceste situri Natura 2000; 

4) Analiza tuturor formelor de impact aplicabile ciclului de viaʁŊ al PP din domeniul 

extracʁiei resurselor neregenerabile. 

 
Tabelul nr. 5-1 Formele de impact ce pot apŊrea ca urmare a implementŊrii proiectelor de 

extracʁie a resurselor neregenerabile 

Subdomeniu  
Pierdere 

de 
habitate  

Alterarea 
habitatelor  

Fragmentarea 
habitatelor  

Reducerea 
efectivelor 
populaʁionale 

Perturbarea 
activitŊʁii 
speciilor  

Instalaʁii pentru 
extragerea azbestului  

Con/Op Con/Op Con/Op Con/Op Con/Op 

Extracʁie de petrol ŀi gaze 
naturale  

Con Con/Op Con/Op Con Con/Op 

Cariere ŀi exploatŊri 
miniere de suprafaʁŊ 

Con/Op Con/Op Con/Op Con/Op Con/Op 

TurbŊrii Con/Op Con/Op Con/Op Con/Op Con/Op 

Exploataʁii miniere 
subterane 

Con Con Con Con/Op Con/Op 

Instalaŧii industriale de 
suprafaŧŊ pentru extracŧie 
din subteran 

Con/Op Con/Op Con/Op Con/Op Con/Op 

Dragare marinŊ sau 
fluvialŊ 

Con Con/Op Con/Op Con/Op Con/Op 

Exploatare nisip ŀi pietriŀ Con Con/Op Con/Op Con/Op Con/Op 

Captare apŊ subteranŊ Con Con Con Con/Op Con/Op 

Captare fluxuri de CO2 
pentru stocare geologicŊ 

Con Con/Op Con/Op Con Con/Op 

Foraje de mare adâncime Con Con Con Con/Op Con/Op 

Con/Op = construcʁie / operare 
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 PARTICULARIZAREA CERINʀELOR PENTRU 
DOMENIUL EXTRACʀIA RESURSELOR NEREGENERABILE 
 

 ANALIZA INTERVENʀIILOR ĿI A ACTIVITŉʀILOR PROIECTULUI 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

În conformitate cu prevederile Legii nr.  292/2018 , ădescrierea proiectuluió este ´n primul 

r©nd necesarŊ pentru conʁinutul Acordului de mediu (art.18 (3) a). Conform ANEXA nr. 5R: 

Conʁinutul-cadru al acordului de mediu, descrierea proiectului trebuie sŊ includŊ toate 

caracteristicile lucrŊrilor prevŊzute de proiect, inclusiv instalaʁiile, echipamentele ŀi 

resursele naturale utilizate.  

Legea 292 prevede de asemenea pentru conʁinutul cadru al RIM, cerinʁa de descriere a 

proiectului dupŊ cum urmeazŊ: 

a. amplasamentul proiectului;  

b.  caracteristicile fizice ale înt regului proiect, inclusiv, dacŊ este cazul, lucrŊrile de 

demolare necesare, precum ŀi cerinʁele privind utilizarea terenurilor ´n cursul fazelor 

de construire ŀi funcʁionare; 

c. principalele caracteristici ale etapei de funcʁionare a proiectului - în special,  orice 

proces de producʁie - de exemplu, necesarul de energie ŀi energia utilizatŊ, natura ŀi 

cantitatea materialelor ŀi resursele naturale utilizate, inclusiv apa, terenurile, solul 

ŀi biodiversitatea; 

d.  o estimare, ´n funcʁie de tip ŀi cantitate, a deŀeurilor ŀi emisiilor preconizate - de 

exemplu, poluarea apei, aerului, solului ŀi subsolului, zgomot, vibraʁii, luminŊ, 

cŊldurŊ, radiaʁii ŀi altele, precum ŀi cantitŊʁile ŀi tipurile de reziduuri produse pe 

parcursul etapelor de construire ŀi funcʁionare. 

Ghidul Metodologic privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale ale planurilor sau 

proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (Ordinul  19/2010, 

modificat prin Ordinul 262/2020) prevede ´n ANEXA nr. 2A conʁinutul cadru al studiului de 

evaluare adecvatŊ. Conform acestei anexe, studiul de evaluare adecvatŊ trebuie sŊ conʁinŊ 

un prim capitol ´n care sunt prezentate informaʁii despre PP supus aprobŊrii. Aceste 

informaʁii includ: 

1. informaʁii privind PP: denumirea, descrierea, obiectivele acestuia, informaʁii privind 

producʁia care se va realiza, informaʁii despre materiile prime, substanʁele sau 

preparatele chimice utilizate;  

2. localizarea geograficŊ ŀi administrativŊ, cu precizarea coordonatelor Stereo 70; 
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3. modificŊrile fizice ce decurg din PP (din excavare, consolidare, dragare etc.) ŀi care 

vor avea loc pe durata diferitelor etape de implementare a PP;  

4. resursele naturale necesare implementŊrii PP (preluare de apŊ, resurse regenerabile, 

resurse neregenerabile etc.);  

5. resursele naturale ce vor fi exploatate din cadrul ariei naturale protejate de interes 

comunitar pentru a fi utilizate la implementarea PP;  

6. emisii ŀi deŀeuri generate de PP (´n apŊ, ´n aer, pe suprafaʁa unde sunt depozitate 

deŀeurile) ŀi modalitatea de eliminare a acestora; 

7. cerinʁele legate de utilizarea terenului, necesare pentru execuʁia PP (categoria de 

folosinʁŊ a terenului, suprafeʁele de teren ce vor fi ocupate temporar/permanent de 

cŊtre PP, de exemplu drumurile de acces, tehnologice, ampriza drumului, ŀanʁuri ŀi 

pereʁi de sprijin, efecte de drenaj etc.);  

8. serviciile suplimentare solicitate de implementarea PP (dezafectarea/reamplasarea 

de conducte, linii de ´naltŊ tensiune etc., mijloacele de construcʁie necesare), 

respectiv modalitatea în care accesarea acestor servicii supli mentare poate afecta 

integritatea ariei naturale de interes comunitar;  

9. durata construcʁiei, funcʁionŊrii, dezafectŊrii proiectului ŀi eŀalonarea perioadei de 

implementare a PP etc.;  

10. activitŊʁi care vor fi generate ca rezultat al implementŊrii PP; 

11. descrierea proceselor tehnologice ale proiectului (în cazul în care autoritatea 

competentŊ pentru protecʁia mediului solicitŊ acest lucru); 

12. caracteristicile PP existente, propuse sau aprobate, ce pot genera impact cumulativ 

cu PP care este ´n procedurŊ de evaluare ŀi care poate afecta aria naturalŊ protejatŊ 

de interes comunitar;  

13. alte informaʁii solicitate de cŊtre autoritatea competentŊ pentru protecʁia mediului. 

 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Ghidul Comisiei Europene, elaborat în 2021 prevede cŊ ´n descrierea unui plan sau proiect 

este necesarŊ identificarea tuturor aspectelor care pot afecta situl Natura 2000, fie singure 

sau ´n combinaʁie cu alte planuri sau proiecte. Ghidul subliniazŊ necesitatea considerŊrii 

considerarea tuturor fazelor proiectului (construcʁie, operare ŀi dezafectare) (Comisia 

EuropeanŊ, 2021).  

Realizarea proiectelor de extracʁie a resurselor neregenerabile implicŊ o serie de intervenʁii 

ŀi activitŊʁi specifice, ce au potenʁialul de a afecta componentele mediului biotic. Conform 

Ghidului Comisiei Europene ăNon-energy extractive activities and Natura 2000ó toate 
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activitŊʁile de extracʁie a resurselor minerale au un impact asupra mediului (Comisia 

EuropeanŊ, 2011). 

Principalele lucrŊri ale activitŊʁilor extractive ce au potenʁialul de a afecta mediul sunt 

legate de eliminarea vegetaʁiei ´n timpul procesului de extracʁie, depozitarea sterilului, 

formarea unor zone umede ŀi crearea unei infrastructuri de transport ŀi a clŊdirilor ´n zonŊ 

(Comisia EuropeanŊ, 2011).   

ċn ceea ce priveŀte descrierea proiectului, pentru elaborarea Studiului de Evaluare AdecvatŊ 

Ghidul recomandŊ prezentarea tuturor intervenʁiilor proiectului ŀi a tuturor componentelor 

acestuia, ´n relaʁie cu siturile Natura 2000 potenʁial afectate. Este necesarŊ prezentarea nu 

doar a activitŊʁilor de minerit ´n sine, ci ŀi a instalaʁiilor conexe, cum ar fi drumuri de acces, 

benzi transportoare, staʁii de sortare, zone de depozitare a materialului excavat, iazuri de 

decantare, zone de depozitare a sterilului, etc. Descrierea proiectului trebuie sŊ includŊ 

toate etapele propunerii de investiʁii, de la explorarea iniʁialŊ, la operarea proiectului ŀi la 

´nchiderea ŀi reabilitarea acestuia (Comisia EuropeanŊ, 2011).   

În descrierea proiectului este necesarŊ identificarea clarŊ a eventualelor mŊsuri adoptate 

´n cadrul proiectului pentru minimizarea de la ´nceput a impacturilor (Comisia EuropeanŊ, 

2021). Includerea acestor mŊsuri nu trebuie sŊ condiʁioneze realizarea unui studiu de 

evaluare adecvatŊ (Comisia EuropeanŊ, 2018). 

Un aspect important pentru componenta de analizŊ a intervenʁiilor ŀi activitŊʁilor 

proiectului este reprezentatŊ de stabilirea relaʁiei cauzŊ ð efect ð impact ´ntre intervenʁiile 

propuse în proiectul de infr astructurŊ analizat, efectele acestora ŀi formele de impact 

identificate.  

Schema urmŊtoare prezintŊ un exemplu de relaʁionare cauzŊ ð efect ð impact în cazul 

proiectelo, inclusiv ´n cazul celor legate de extracʁia resurselor neregenerabile. Este 

important ca ´n prezentarea proiectului sŊ existe o descriere a acestei relaʁionŊri, realizatŊ 

pentru toate etapele din ciclul de viaʁŊ al proiectului.  

 



 

 

 
 

 
 

 
Figura nr. 6-1 Reprezentare schematicŊ a relaʁionŊrii cauzŊ ð efect ð impact pentru proiecte (Nistorescu et al., 2016)  
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 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

Printre principalele deficienʁe ´nt©lnite p©nŊ ´n prezent Studiile de Evaluare AdecvatŊ 

realizate în România în cadrul capitolului de descriere a intervenʁiilor ŀi activitŊʁilor 

proiectelor sunt urmŊtoarele: 

¶ Descrierile nu sunt realizate unita r;  

¶ Descrierile sunt prezentate fragmentat (nu este prezentat centralizat ce intervenʁii 

pot afecta siturile Natura 2000 ); 

¶ Descrierile nu se bazeazŊ pe ciclul de viaʁŊ al proiectului (nu sunt incluse 

intervenʁiile asociate tuturor etapelor proiectului); 

¶ Nu sunt prezentate hŊrʁi cu elementele proiectului, în special elementele care au 

potenʁialul de a afecta situri Natura 2000; 

¶ Scara spaʁio-temporalŊ utilizatŊ e inadecvatŊ, iar descrierea include doar zona 

proiectului sau doar zona din vecinŊtatea acestuia;  

¶ Nu existŊ o descriere a mecanismelor cauzŊ - efect dintre intervenʁii ŀi situri N2k. 

 

 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Descrierea corectŊ ŀi completŊ a proiectului reprezintŊ principalul punct de plecare ´n 

evaluarea corectŊ a potenʁialelor impacturi generate de acesta asupra componentelor 

Natura 2000. Este important ca ´n prezentarea proiectului sŊ fie incluse aspecte referitoare 

la toate fazele acestuia (construcʁie, operare ŀi dezafectare, dacŊ este cazul), precum ŀi 

orice alte activitŊʁi conexe preconizate.  

ċn cazul proiectelor de extracʁie a resurselor minerale, o importanʁŊ deosebitŊ o are ŀi etapa 

de dezafectare a proiectului. Intervenʁiile acestei etape trebuie analizate similar etapelor 

de construcʁie ŀi de operare ale proiectului. Prezentarea proiectului trebuie sŊ descrie clar 

toate intervenʁiile dintre proiect ŀi siturile Natura 2000. Aceste descrieri nu trebuie sŊ se 

rezume la distanʁa dintre elementele proiectului ŀi situri, ci sŊ includŊ toate propunerile 

care pot genera efecte la distanʁŊ sau ´n timp ŀi care sunt ´n mŊsurŊ sŊ afecteze siturile 

Natura 2000.  

Este recomandat ca descrierea proiectului sŊ prezinte ´ntr-un mod clar ŀi unitar toate 

intervenʁiile propuse, ce sunt ´n mŊsurŊ sŊ afecteze fiecare sit Natura 2000. AceastŊ 

descriere poate fi acompaniatŊ de hŊrʁi ale tuturor intervenʁiilor propuse ´ntr-un anumit 

sit.  
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Studiu de caz  

Realizarea unui Raport pentru etapa de ´ncadrare ´n procedura de Evaluare AdecvatŊ, 

parte a procesului de revizuire a Autorizaʁiei pentru Emisii Industriale, Mina 

Drummond, Irlanda 13 

 

Un exemplu de identificare a potenʁialelor mecanisme cauzŊ ð efect dintre un proiect ŀi 

componente sensibile Natura 2000 a fost identificat în cazul unui Screening Report 

realizat în Irlanda pentru un proiect de modificare a nivelului permis pentru concentraʁiile 

de emisii industriale dintr -o minŊ.  

Mina este amplasatŊ ´n apropierea oraŀului Carrickmacross, Co. Monaghan, ŀi este ´n etapa 

de operare. Apele de minŊ sunt descŊrcate ´n r©ul Bursk. Proiectul ´ŀi propune modificarea 

Autorizaʁiei pentru Emisii Industriale ŀi creŀterea valorii limitŊ de sulfat detectatŊ la un 

punct de analizŊ localizat la 70 m aval de punctul de descŊrcare din r©ul Bursk.  

Descrierea proiectului prezintŊ motivaʁia pentru creŀterea concentraʁiei de sulfat din 

evacuare, precum ŀi o argumentaʁie referitoare la starea actualŊ a calitŊʁii apei, 

biodiversitŊʁii ŀi toxicitŊʁii. Apa evacuatŊ din zona proiectului reprezintŊ apŊ subteranŊ 

ce vine în contact cu miner ale bogate ´n gipsum ´n subteran, ´nsŊ nu reprezintŊ apŊ 

tehnologicŊ sau efluenʁi. Motivul necesitŊʁii modificŊrii limitei este acela al modificŊrii 

sistemului de management al apei din Mina Drummond.  

Raportul prezintŊ ´n detaliu intervenʁiile propuse prin proiect, pe baza cŊrora stabileŀte 

o ZonŊ potenʁialŊ de influenʁŊ (en: Potential Zone of Influence). Zona potenʁialŊ de 

influenʁŊ a unui proiect este definitŊ ca zona ´n care caracteristicile ecologice pot fi 

afectate de modificŊri biofizice, ca rezultat al proiectului ŀi al activitŊʁilor asociate 

acestuia. AceastŊ zonŊ se poate extinde ŀi ´n jurul limitei proiectului, de exemplu dacŊ 

´ntre zona proiectului ŀi sit existŊ legŊturi ecologice sau hidrologice. Ar trebui ca Zona de 

influenʁŊ sŊ fie caracteristicŊ fiecŊrui habitat sau specie analizatŊ ŀi sŊ ʁinŊ cont de 

particularitŊʁile acesteia.  

În cazul acestui proiect s -a considerat cŊ nu poate sŊ aparŊ un impact semnificativ 

datoritŊ localizŊrii investiʁiei la distanʁe mult mai mari faʁŊ de siturile Natura 2000 decât 

zona de buffer  de 15 km. 

 
13 Documentul original poate fi gŊsit la urmŊtoarea adresŊ 
https://epawebapp.epa.ie/licences/lic_eDMS/090151b2806fdcb1.pdf   

https://epawebapp.epa.ie/licences/lic_eDMS/090151b2806fdcb1.pdf
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Figura nr. 6-2 Localizarea proiectului în raport cu siturile Natura 2000 (cercul albastru 

reprezintŊ un buffer de 15 km) 

 

 IDENTIFICAREA EFECTELOR 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ  

În conformitate cu prevederile Legii nr.  292/2018 , ăidentificarea efecteloró se regŊseŀte 

´n Anexa nr. 4, la descrierea proiectului ŀi presupune o estimare, ´n funcʁie de tip ŀi 

cantitate, a deŀeurilor ŀi emisiilor preconizate - de exemplu, poluarea apei, aerului, solului 

ŀi subsolului, zgomot, vibraʁii, luminŊ, cŊldurŊ, radiaʁii ŀi altele, precum ŀi cantitŊʁile ŀi 

tipurile de reziduuri produse pe parcursul etapelor de construire ŀi funcʁionare. De 

asemenea art. 4 (2) prevede cŊ procedura de evaluare a impactului asupra mediului 

integreazŊ, dupŊ caz, evaluarea posibilelor efecte ale emisiilor industriale ŀi evaluarea 

pericolelor de accident major ´n care sunt implicate substanʁe periculoase. 

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale 

ale planurilor sau proiect elor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar  

(modificat prin Ordinul 262/2020) prevede conʁinutul cadru al studiului de evaluare 

adecvatŊ, unde se regŊsesc informaʁii privind PP supus aprobŊrii. Cerinʁa ghidului este 

pentru studiul de evalua re adecatŊ este ca acesta sŊ conʁinŊ ŀi informaʁii despre emisiile ŀi 

deŀeurile generate de PP (´n apŊ, ´n aer, pe suprafaʁa unde sunt depozitate deŀeurile) ŀi 

prevederi referitoare la modalitatea de eliminare a acestora.  
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 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Intervenʁiile ŀi activitŊʁile asociate proiectelor de extracʁie a resurselor neregenerabile 

conduc la apariʁia unor modificŊri ´n componenta abioticŊ a mediului ð o serie de efecte 

specifice. Tipurile de efecte generate sunt specifice fiecŊrei categorii de proiect de 

extracʁie a resurselor neregenerabile.  

Este important ´n acest context diferenʁierea noʁiunii de efect de cea de impact. Cu toate 

cŊ ´n majoritatea ghidurilor ŀi studiilor analizate aceŀti termeni sunt utilizaʁi alternativ (în 

general pentru a descrie impacturile), autorii acestui studiu recomandŊ utilizarea 

termenului de ăefectó pentru modificŊrile fizice generate de o intervenʁie a proiectului 

analizat (ex: modificŊri ´n calitatea aerului, modificarea nivelului de zgomot, modificarea 

calitŊʁii apei, eliminarea unor zone de vegetaʁie, etc.) ŀi pe cel de ăimpactó pentru 

modificŊrile ce apar la nivelul receptorilor sensibili (pierderi de suprafaʁŊ a habitatelor, 

alterarea habitatelor, reducerea efectivelor populaʁionale, perturbarea speciilor, etc.).  

 
Figura nr. 6-3 Model conceptual aplicat pentru indentificarea efectelor ŀi a formelor de impact 

 

Conform Ghidului CE din 2021, pentru planuri sau proiecte este necesar ca identificarea 

impacturilor sŊ includŊ urmŊtoarele aspecte: 

¶ suprafaʁa de teren acoperitŊ de proiect;   

¶ suprafaʁa totalŊ potenʁial afectatŊ, inclusiv cea potenʁial afectatŊ de efecte 

indirecte;  

¶ modificŊrile fizice ale mediului ce apar ca urmare a proiectului (ex: modificarea 

morfologiei r©urilor ŀi a altor corpuri de apŊ, schimbŊrile ´n densitatea compoziʁiei 

foresitere);  

¶ modificŊri ´n intensitatea unor presiuni existente, ca urmare a implementŊrii 

proiectuui (ex: creŀterea nivelului de zgomot, creŀterea poluŊrii sau a traficului);  

¶ cerinʁa de resurse (ex: captarea de apŊ, extracʁia de minerale); 
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¶ emisii (ex: depuneri de azot) ŀi deŀeuri (ŀi dacŊ sunt depozitate pe sol, ´n apŊ sau ´n 

aer);  

¶ cerinʁele de transport (ex: drumuri de acces); 

¶ durata construcʁiei, operŊrii, dezafectŊrii, etc.; 

¶  aspecte temporale (dispunerea în timp a diferitelor etape ale planului sau 

proiectului);  

¶ distanʁa de la siturile Natura 2000 ŀi ´n special de la componentele acestora (habitate 

ŀi specii); 

¶ impacturi cumulative cu alte proiecte ŀi planuri (Comisia EuropeanŊ, 2021). 

 

 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

ċn studiile de Evaluare AdecvatŊ din Rom©nia a fost observat cŊ ´n general efectele nu sunt 

identificate ŀi nu sunt tratate ´n conformitate cu cerinʁele ghidurilor europene. În general 

în studii efectele la distanʁŊ ŀi pe termen lung nu sunt identificate sau analizate. ExistŊ 

situaʁii ´n practicŊ ´n care studiile prezintŊ strict detalii tehnice ale unor componente (ex: 

nivelul de zgomot generat de utilajele de construcʁii), ´n locul unor calcule sau modelŊri, 

iar hŊrʁi de prezentare a efectelor ´n general nu sunt incluse ´n studii. 

 

 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Deoarece activitŊʁile asociate proiectelor extractive variazŊ foarte mult, Comisia EuropeanŊ 

recomandŊ analiza atentŊ, caz cu caz a fiecŊrui proiect. Efectele ce pot apŊrea variazŊ ´n 

funcʁie de mineralele extrase, de tehnologia utilizatŊ ´n proiect, de constituʁia geologicŊ a 

subsolului, etc. (Comisia EuropeanŊ, 2011).   

Zgomotul ŀi vibraʁiile reprezintŊ unele dintre cele mai importante efecte asociate 

activitŊʁilor extractive, ´n special carierelor. Comisia EuropeanŊ recomandŊ analiza 

diferenʁiatŊ a zgomotului constant (zdrobirea agregatelor, trafic, zgomotul benzilor 

transportoare, etc.) ŀi a zgomotului brusc (ex: cel generat de explozibil). Aceste tipuri de 

efecte pot conduce la forme de impact diferite (Comisia EuropeanŊ, 2011). 

Un exemplu de efect ce poate apŊrea ca urmare a exploatŊrilor miniere este degajarea de 

praf ca urmare a traficului a sociat activitŊʁilor de exploatare. ċn figura urmŊtoare este 

prezentatŊ o astfel de situaʁie. 
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Figura nr. 6-4 Exemplu de degajare a prafului pe un drum de l©ngŊ o carierŊ, ca urmare a 

traficului auto pe drumurile de exploatare  

 

Un exemplu de bune practici în identificarea efectelor diferitelor tipuri de proiecte a fost 

identificat ´n Germania, unde Agenʁia FederalŊ pentru Conservarea Naturii (de: Bundesamt 

für Naturschutz,  BfN) a dezvoltat un portal în care sunt listate toate efectele cauzate de 

diferite tipuri de proiecte ŀi planuri, din domenii multiple14. Efectele asociate proiectelor ŀi 

planurilor de extracʁie a resurselor neregenerabile sunt prezentate ´n tabelul urmŊtor.  

 
Tabelul nr. 6-1 Efectele generate de diferite proiecte asupra mediului (BfN, 2021)  

Categorie de proiect  Efecte  

Instalaŧii pentru 
extragerea azbestului  

Ocuparea de teren 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice 

Modificarea condiʁiilor hidrochimice 

Stimuli acustici  

ɾocuri sau vibraŧii 

ModificŊri structurale din cauza depozitŊrii 

ModificŊri ale temperaturii  

Apariʁia unor capcane 

Extinderea speciilor invazive  

Extracŧia de petrol ɿi 
gaze naturale 

Ocuparea de teren 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice  

Modificarea condiʁiilor hidrochimice 

Modificarea altor factori relevanʁi pentru locaʁie, ´n special a factorilor 
climatici  

 
14 Portalul este disponibil la adresa https://ffh -vp-info.de/FFHVP/Page.jsp?name=menue_proplawi  

ZonŊ de degajare a prafului 

https://ffh-vp-info.de/FFHVP/Page.jsp?name=menue_proplawi
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Categorie de proiect  Efecte  

Mortalitate  

Stimuli acustici  

Stimuli optici (alʁii dec©t lumina artificialŊ) 

LuminŊ 

ɾocuri sau vibraŧii 

Eliberarea de substanʁe poluante 

Stimuli olfactivi  

RŊsp©ndirea speciilor invazive 

Cariere ɿi exploataŧii 
miniere de suprafaŧŊ 

Ocuparea de teren 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Gestionarea necorespuzŊtoare a biodiversitŊʁii 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor morfologice 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice 

Modificarea condiʁiilor hidrochimice 

Modificarea temperaturii  

Modificarea altor factori relevanʁi pentru locaʁie, ´n special a factorilor 
climatici  

Mortalitate  

Stimuli acustici  

Stimuli optici (alʁii dec©t lumina artificialŊ) 

LuminŊ 

ɾocuri sau vibraŧii 

Eliberarea de substanʁe poluante 

RŊsp©ndirea speciilor invazive 

TurbŊrii 

Ocuparea de teren 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Gestionarea necorespuzŊtoare a biodiversitŊʁii 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice 

Modificarea condiʁiilor hidrochimice 

Modificarea temperaturii  

Modificarea altor factori relevanʁi pentru locaʁie, ´n special a factorilor 
climatici  

Mortalitate  

Stimuli acustici  

Stimuli optici (alʁii dec©t lumina artificialŊ) 

LuminŊ 

ɾocuri sau vibraŧii 

Eliberarea de substanʁe poluante 

RŊsp©ndirea speciilor invazive 

Exploataŧii miniere 
subterane 

Ocuparea de teren 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice 

Modificarea condiʁiilor hidrochimice 

Mortalitate  

Stimuli acustici  

ɾocuri sau vibraŧii 

Eliberarea de substanʁe poluante 

Ocuparea de teren 
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Categorie de proiect  Efecte  

Instalaŧii industriale 
de suprafaŧŊ 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice 

Modificarea condiʁiilor hidrochimice 

Modificarea altor factori relevanʁi pentru locaʁie, ´n special a factorilor 
climatici  

Mortalitate  

Stimuli acustici  

Stimuli optici (alʁii dec©t lumina artificialŊ) 

LuminŊ 

ɾocuri sau vibraŧii 

Eliberarea de substanʁe poluante 

Extracŧia mineralelor 
prin dragare marinŊ 
sau fluvialŊ 

Ocuparea de teren 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor morfologice 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice 

Modificarea condiʁiilor hidrochimice 

Modificarea temperaturii  

Mortalitate  

Stimuli acustici  

Stimuli optici (alʁii dec©t lumina artificialŊ) 

LuminŊ 

ɾocuri sau vibraŧii 

Eliberarea de substanʁe poluante 

RŊsp©ndirea speciilor invazive 

Instalaŧii de captare a 
fluxurilor de CO 2 în 
scopul stocŊrii 
geologice 

Ocuparea de teren 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor morfologice 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice 

Modificarea condiʁiilor hidrochimice 

Apariʁia unor capcane 

ɾocuri sau vibraŧii 

Foraje de mare 
adâncime 

Ocuparea de teren 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor morfologice 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice 

Modificarea condiʁiilor hidrochimice 

Apariʁia unor capcane 

ɾocuri sau vibraŧii 

 
 

Tabelele de mai jos prezintŊ efectele identificate pentru diferite tipuri de activitŊʁi 

miniere.  
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Tabelul nr. 6-2 Efectele asociate intervenʁiilor propuse ´n proiecte miniere (***European Union Network for the Implementation and Enforcement of 

Environmental Law)  

EtapŊ a 
proiectului  

Etape / activitŊʁi 

Procese 
ecologice  

Elemente, caracteristici ŀi procese ecologice capabile sŊ fie afectate de activitŊʁile 
miniere  

SŊnŊtate 

Reʁele 
trofice  

Calitatea aerului  
Calitatea 

apei  
Calitatea 
solului  

Procese geofizice  
Topografia 
ŀi peisajul 

SŊnŊtatea 
populatiei  

Compoziʁia aerului 

A
p
Ŋ
 
d
e
 
s
u
p
r
a
f
a
ʁ
Ŋ
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p
Ŋ
 
s
u
b
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e
r
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Ŋ
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M
o
d
i
f
i
c
Ŋ
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i
 

P
ra

f 

N
iv

e
l 
d

e
 z

g
o

m
o

t
 

V
i
b
r
a
ʁ
i
i

 

N
O

x 

S
O

x 

Prospecʁiuni 
ŀi explorŊri 

CurŊʁarea solului   ɻ ɻ   ɻ ɻ   ɻ ɻ  ɻ ɻ  

Manevrarea pŊm©ntului ɻ ɻ ɻ ɻ   ɻ ɻ    ɻ  ɻ ɻ  

Construcʁia drumurilor / 
potecilor  

ɻ ɻ ɻ    ɻ ɻ    ɻ  ɻ   

Miŀcarea oamenilor ŀi a 
vehiculelor  

 ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ         ɻ ɻ 

PregŊtirea 
sitului / 
Extracʁia 
mineralelor  

CurŊʁarea solului ɻ  ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ  ɻ ɻ ɻ  ɻ ɻ  

CurŊʁarea ŀi depozitarea 
excesului de sol ŀi vegetaʁie 

 ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ    ɻ ɻ ɻ    ɻ 

Dezvoltarea infrastructurii (linii 
de ´naltŊ tensiune, drumuri, 
clŊdiri, etc) 

ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ         

Gestionarea apelor uzate  ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ  ɻ  ɻ  ɻ  ɻ 

Explozii ŀi eliberarea de minereu 
/ roci  

 ɻ              ɻ 
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EtapŊ a 
proiectului  

Etape / activitŊʁi 

Procese 
ecologice  

Elemente, caracteristici ŀi procese ecologice capabile sŊ fie afectate de activitŊʁile 
miniere  

SŊnŊtate 

Reʁele 
trofice  

Calitatea aerului  
Calitatea 

apei  
Calitatea 
solului  

Procese geofizice  
Topografia 
ŀi peisajul 

SŊnŊtatea 
populatiei  

Compoziʁia aerului 
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N
O
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S
O

x 

Extracʁia & stocarea de minereu 
/ roci  

 ɻ   ɻ ɻ   ɻ ɻ  ɻ    ɻ 

Tratarea apelor de minŊ ŀi de 
suprafaʁŊ 

      ɻ ɻ        ɻ 

Evacuarea apelor de suprafaʁŊ ŀi 
subterane 

      ɻ ɻ ɻ       ɻ 

Coborârea pânzei freatice        ɻ ɻ    ɻ     

Crearea depozitelor de roci   ɻ   ɻ ɻ   ɻ ɻ     ɻ ɻ 

Transportul de materiale   ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ         ɻ ɻ 

Procesare 

Perforare ð foraje  ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ  ɻ ɻ        

Zdrobire / mŊcinare ɻ ɻ ɻ  ɻ ɻ       ɻ    

Depozitare a minereului sau 
rocilor extrase  

 ɻ  ɻ ɻ ɻ   ɻ        

Transportul materialelor, 
Miŀcarea vehiculelor 

 ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ         ɻ ɻ 

Operaʁiuni de mentenanʁŊ   ɻ    ɻ  ɻ        

Tratamentul mineralelor   ɻ   ɻ ɻ ɻ  ɻ       ɻ 
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EtapŊ a 
proiectului  

Etape / activitŊʁi 

Procese 
ecologice  

Elemente, caracteristici ŀi procese ecologice capabile sŊ fie afectate de activitŊʁile 
miniere  

SŊnŊtate 

Reʁele 
trofice  

Calitatea aerului  
Calitatea 

apei  
Calitatea 
solului  

Procese geofizice  
Topografia 
ŀi peisajul 

SŊnŊtatea 
populatiei  

Compoziʁia aerului 

A
p
Ŋ
 
d
e
 
s
u
p
r
a
f
a
ʁ
Ŋ

 

A
p
Ŋ
 
s
u
b
t
e
r
a
n
Ŋ

 

C
a

ra
c
te

ri
s
ti
c
ile

 

s
o

lu
lu

i 

U
ti
liz

a
re

a
 

te
re

n
u

lu
i

 

I
n
u
n
d
a
ʁ
i
i

 

E
ro

z
iu

n
e

 

S
e

d
im

e
n

ta
re

 

S
ta

b
ili

z
a

re
a

 s
o

lu
lu

i
 

M
o
d
i
f
i
c
Ŋ
r
i
 
a
l
e
 

p
e

is
a

ju
lu

i
 

P
ra

f 

N
iv

e
l 
d

e
 z

g
o

m
o

t
 

V
i
b
r
a
ʁ
i
i

 

N
O

x 

S
O

x 

Utilizarea ŀi stocarea 
substanʁelor chimice de proces 

      ɻ ɻ        ɻ 

Iazuri de decantare ŀi de steril  ɻ     ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ  ɻ ɻ ɻ 

Dezafectare 

Re-conturarea pereʁilor carierei 
ŀi a zonelor de depozitare 

 ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ ɻ       ɻ  

Acoperirea iazurilor de steril 
reactiv  

 ɻ ɻ  ɻ ɻ        ɻ ɻ ɻ 

Împrejmuirea zonelor 
periculoase 

              ɻ  

Dezafectarea drumurilor / 
demolarea clŊdirilor 

 ɻ ɻ  ɻ ɻ    ɻ     ɻ  

Eliberarea sigurŊ a locaʁiilor de 
depozitare ŀi a iazurilor de steril 

              ɻ  

Revegetarea zonelor afectate                  

Monitorizarea ŀi posibila tratare 
a calitŊʁii apei 

  ɻ    ɻ ɻ         
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Studiul de caz de mai jos prezintŊ un exemplu de identificare a efectelor generate de un 

proiect de extracʁie a gazelor naturale. 

 

Studiu de caz  

Proiect de explorare a gazelor ´n Marea CaspicŊ (Shallow Water Absheron 

Peninusula) 15 

 

Un exemplu de identificare a efectelor potenʁiale ale unui proiect de extracʁie a gazului 

dintr -o zonŊ offshore este prezentat ´n studiul de impact realizat pentru proiectul de 

explorare SWAP. Intervenʁiile propuse prin acest proiect au fost analizate din punct de 

vedere ale modificŊirlor pe care acestea le pot aduce asupra componentelor abiotice ale 

mediului. Pentru a asigura rigurozitatea analizei ŀi considerarea tuturor intervenʁiilor 

propuse, elaboratorii studiului au utilizat tabele ale activitŊʁilor, efectelor ŀi receptorilor 

pe care acestea sunt ´n mŊsurŊ sŊ ´i afecteze. Exemplul unui astfel de tabel este prezentat 

mai jos.  

 

 

Figura nr. 6-5 Exemplu de tabel de identificare a efectelor generate de  o parte din 
activitŊʁile din pro iectul analizat  

 

Un aspect important de menʁionat ´n procesul de identificare a efectelor este reprezentat 

de necesitatea analizŊrii ŀi considerŊrii tuturor intervenʁiilor proiectului, din toate 

etapele acestuia. ċn cazul proiectelor de extracʁie a resurselor neregenerabile, este 

foarte importan tŊ ŀi considerarea intervenʁiilor din etapa de dezafectare, aceastŊ etapŊ 

fiind foarte importantŊ pentru acest tip de proiecte. 

 
15 Studiul poate fi gŊsit la adresa https://www.bp.com/content/dam/bp/country -
sites/en_az/azerbaijan/home/pdfs/esias/swap/1a -esia-nx01-en.pdf   

https://www.bp.com/content/dam/bp/country-sites/en_az/azerbaijan/home/pdfs/esias/swap/1a-esia-nx01-en.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/country-sites/en_az/azerbaijan/home/pdfs/esias/swap/1a-esia-nx01-en.pdf
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 CUANTIFICAREA EFECTELOR 

 /ŜǊƛƴסŜ ƭŜƎƛǎƭŀǘƛǾŜ 

ċn cadrul Ghidului aprobat prin Ordinul 19/2010 ŀi modificat prin Ordinul 262/2020 existŊ o 

solicitare de prezentare a unei progonze privind amploarea / mŊrimea impactului cumulativ 

identificat ŀi semnificaʁia acestuia. AceastŊ solicitare implicŊ menʁiuni cu privire la 

considerarea zgomotului, a diminuŊrii resurselor de apŊ ŀi a emisiilor de substanʁe chimice 

´n analiza potenʁialelor impacturi ale proiectelor. 

Realizarea cuantificŊrii efectelor este de asemenea o cerinʁŊ ´n legislaʁia din Rom©nia, 

conform Legii 292/2018, dupŊ cum a fost menʁionat ´n secʁiunea anterioarŊ. 

 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Fiecare din intervenʁiile propuse de un plan sau un proiect de extracʁie a resurselor 

neregenerabile pot genera efecte asupra mediului. Este important ca ´n evaluarea realizatŊ 

pentru plan sau proiect, efectele identificate sŊ fie cuantificate. Principala opʁiune ´n 

evaluarea efectelor generate de implementarea proiectului sau planului trebuie sŊ fie o 

analizŊ cantitativŊ, aprecierile calitative fiind mai puʁin utile ´n evaluarea impactului. 

Conform Ghidului CE din 2021, cuantificarea efectelor poate fi realizatŊ prin modele 

predictive cantitative, ce prezintŊ predicʁii derivate matematic ŀi bazate pe date ŀi ipoteze 

referitoare la extinderea efectelor. Acestea pot extrapola predicʁii pe baza datelor din 

trecut ŀi prezent ŀi pot realiza prognoze pentru viitor. De obicei modelarea se utilizeazŊ 

pentru analiza dispersiei poluanʁilor ´n aer, a eroziunii solului, a transportului sedimentelor 

´n r©uri, etc. Sistemele geografice informaʁionale pot fi de asemenea utilizate pentru 

cuantificarea efectelor, put©nd fi analizatŊ ocuparea terenului de cŊtre proiect, precum ŀi 

extinderea altor efecte, ´n special prin utilizarea funcʁiilor GIS precum analiza pantelor sau 

analiza utilizŊrii terenului (Comisia EuropeanŊ, 2021).  

Pentru a putea susʁine ulterior procesul de identificare ŀi cuantificare a impactului cumulat, 

este de preferat ca analizele de cuantificare a efectelor sŊ fie realizate ´ntr-o manierŊ 

cumulatŊ. ċn acest sens, estimŊrile trebuie sŊ includŊ toate modificŊrile generate de 

implementarea planului sau proiectului de extracʁie a resurselor neregenerabile, precum ŀi 

alte presiuni similare existente sau ameninʁŊri similare propuse ´n zona de studiu. Acest 

lucru este menʁionat ŀi ´n ghidul Comisiei Europene din 2021, care recomandŊ inclusiv 

utilizarea de consultŊri cu factorii interesaʁi, chestionare, precum ŀi alte metode, pentru 

identificarea ŀi analiza cumulatŊ a efectelor. Figura de mai jos prezintŊ metode ŀi 

instrumente recomandate de Comisia EuropeanŊ pentru analiza cumulatŊ a efectelor. 
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Figura nr. 6-6 Metode ŀi instrumente recomandate pentru analiza cumulatŊ a efectelor (Comisia 

EuropeanŊ, 2021) 

 

 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

ċn practicŊ, ´n studiile de evaluare adecvatŊ din Rom©nia a fost observat cŊ existŊ mai multe 

deficienʁe ´n ceea ce priveŀte cuantificarea efectelor. Principalele deficienʁe sunt legate 

de: 

¶ Lipsa cuantificŊrii efectelor. Efectele nu sunt cuantificate ´n niciun fel ´n studii, chiar 

dacŊ acestea sunt identificate;  

¶ CitŊri bibliografice / caracteristici tehnice ´n loc de calcule / modelŊri. ċn aceste 

situaʁii sunt prezentate valori ce nu corespund rezultatelor unor modelŊri, ci 

caracteristicilor tehnice ale echipamentelor utilizate în proiect;  

¶ Lipsa analizelor cumulative . ċn acest caz, ´n modelŊrile realizate nu sunt incluse ŀi 

alte presiuni  ce pot afecta habitatele sau speciile de interes comunitar din sit;  

¶ Utilizare inadecvatŊ a aplicaʁiilor software. În acest caz aplicaʁiile utilizate pentru 

cuantifica rea efectelor sunt nepotrivite pentru proiectul analizat (ex: sunt utilizate 

aplicaʁii care modeleazŊ surse de emisii punctiforme pentru proiecte de autostrŊzi);  

¶ Nu sunt prezentate pe hŊrʁi zonele de manifestare a efectelor. 

 

 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Pentru cuantificarea efectelor este recomandatŊ analiza relaʁiilor cauzŊ ð efect dintre 

propunerile proiectului ŀi efectele pe care acestea le genereazŊ. Analiza trebuie sŊ conducŊ 

la o listŊ de efecte considerate a fi generate de fiecare intervenʁie a proiectului. 

ċncadrare ŀi identificare a efectelor  Tehnici de evaluare  

Analiza relaʁiilor ŀi 
sistemelor 

Consultaʁii & 
Chestionare 

Liste de verificare  

AnalizŊ spaʁialŊ 

Matrici  

Opinia expertului  

Modelare 

Analiza capacitŊʁii de 
suport 



 
 

 
64 

 

 

CuantificŊrile pot fi estimate prin calcule sau diverse modelŊri ŀi pot fi exprimate prin 

diferite unitŊʁi de mŊsurŊ.  

Studiul de caz de mai jos prezintŊ un exemplu de modelare a efectelor unei potenʁiale 

poluŊri accidentale cu hidrocarburi pentru un proiect de extracʁie a petrolului din Marea 

CaspicŊ. 

 

Studiu de caz  

Modelarea efectelor unei potenʁiale poluŊri accidentale cu hidrocarburi de la o 

platformŊ din Marea CaspicŊ 

 

Un exemplu al unui studiu de eva luare a impactului asupra mediului (ESIA 16) este cel 

realizat ´n 2020 pentru un proiect de construcʁie a unei platforme de extracʁie a petrolului 

din Marea CaspicŊ17. Cu toate cŊ studiul nu analizeazŊ potenʁiale impacturi asupra 

siturilor Natura 2000 (loca ʁia propusŊ este ´n Azerbaijan), acesta prezintŊ o abordare 

foarte interesantŊ pentru cuantificarea efectelor unor poluŊri accidentale ca urmare a 

construcʁiei proiectului.  

DupŊ cum este descris ´n capitolul 7 al studiului, evaluatorul a utilizat o aplicaʁie specificŊ 

de modelare (OSCAR), ´mpreunŊ cu mai multe scenarii, pentru a estima ce efecte 

potenʁiale asupra mediului poate avea o scurgere accidentalŊ de motorinŊ. ċn modelare, 

autorii au luat ´n considerare un scenariu minimal ŀi unul maxim (worst case scenario), 

precum ŀi o aplicabilitate pe mai multe sezoane (varŊ ŀi iarnŊ). 

 
Figura nr. 6-7 Scenariile luate ´n considerare pentru o potenʁialŊ scurgere accidentalŊ de 

hidrocarburi  

 

 
16 Environmental and Social Impact Assessment = Studiu de evaluare a impactului asupra mediului ŀi asupra 
componentei sociale 
17 Studiul este disponibil la urmŊtoarea adresŊ https://www.bp.com/content/dam/bp/country -
sites/en_az/azerbaijan/home/pdfs/esias/swap/1a -esia-nx01-en.pdf   

https://www.bp.com/content/dam/bp/country-sites/en_az/azerbaijan/home/pdfs/esias/swap/1a-esia-nx01-en.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/country-sites/en_az/azerbaijan/home/pdfs/esias/swap/1a-esia-nx01-en.pdf
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Concluziile modelŊrilor sunt foarte specifice, put©nd evidenʁia ŀi efecte la distanʁŊ (ex: 

´n c©t timp ŀi ´n ce cantitate vor ajunge hidrocarburle la zona de coastŊ). ċn urma 

modelŊrilor au rezultat de asemenea ŀi informaʁii spaʁiale legate de dinamica materialului 

scurs din platformŊ, ´n timp ŀi spaʁiu. Exemple ale unor astfel de concluzii sunt prezentate 

mai jos.  

Astfel de modelŊri pot fi suprapuse cu hŊrʁile de distribuʁie a habitatelor ŀi speciilor din 

siturile Natura 2000 ŀi astfel pot fi identificate ŀi cuantificate impacturile asupra 

parametrilor stŊrii de conservare a acestora. 

 

 
Figura nr. 6-8 Rezultatele modelŊrii pentru scenariul maximal 

Figura nr. 6-9 Exemple de hŊrʁi rezultate din modelarea dinamicii hidrocarburilor la 
suprafaʁa apei ´n urma unui potenʁial accident 

 

 
Dinamica grosimii peliculei de hidrocarburi de la 
suprafaʁa apei ´n cazul scenariului cel mai 

nefavorabil  

Zonele costiere considerate a fi afectate de o 
scurgere accidentalŊ de hidrocarburi pe timpul 

verii  
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 IDENTIFICAREA SITURILOR NATURA 2000 POTENʀIAL AFECTATE 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

În conformitate cu prevederile Legii nr.  292/2018 , ăidentificarea siturilor Natura 2000 

potenʁial afectateó este ´n primul r©nd necesarŊ pentru stabilirea necesitŊʁii efectuŊrii 

evaluŊrii impactului asupra mediului. Conform Anexei nr. 3. ´n cazul amplasŊrii proiectelor, 

sensibilitatea ecologicŊ trebuie luatŊ ´n considerare pentru situri Natura 2000 desemnate ´n 

conformitate cu legislaʁia privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor 

naturale, a florei ŀi faunei sŊlbatice.  

Pentru Etapa de încadrare a proiectului, Art. 12 (1) al Legii nr. 292 /2018 prevede ca pentru 

proiectele cu finanʁare din fonduri europene, respectiv Fondul European pentru Dezvoltare 

RegionalŊ ŀi Fondul de Coeziune, care nu afecteazŊ ´n mod semnificativ ariile naturale 

protejate de interes comunitar, autoritatea competentŊ pentru protecʁia mediului emite 

declaraʁia prevŊzutŊ ´n apendicele 1 din cadrul Regulamentului UE 2015/207 al Comisiei de 

stabilire a normelor detaliate de punere în aplicare a Regulamentului (UE) nr . 1303/2013 al 

Parlamentului European ŀi al Consiliului, ´nsoʁitŊ de o hartŊ indic©nd amplasarea proiectului 

ŀi a siturilor Natura 2000. Declaraʁia prevŊzutŊ la alin. (1) trebuie sŊ includŊ numele 

sitului/siturilor ´n cauzŊ, numŊrul de referinʁŊ, distanʁa la care este situat proiectul faʁŊ de 

cel mai apropiat sit/cele mai apropiate situri Natura 2000, obiectivele de conservare ŀi 

justificarea faptului cŊ proiectul, fie individual, fie ´n combinaʁie cu alte proiecte, nu este 

de naturŊ sŊ aibŊ efecte negative semnificative asupra sitului/siturilor Natura 2000 incluse 

sau care urmeazŊ a fi incluse ´n reʁeaua Natura 2000 ŀi, dacŊ este cazul, o decizie 

administrativŊ. 

 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Conform ghidurilor europene, identificare a siturilor Natura 2000 care au potenʁialul de a fi 

afectate ar trebui realizatŊ prin considerarea tuturor aspectelor planului sau proiectului 

care ar putea genera efecte asupra acestora, ŀi prin stabilirea unei ăzone de influenʁŊó a 

planului sau proiectul ui. Ar trebui de asemenea luate în considerare toate componentele 

pentru care siturile au fost desemnate (specii, tipuri de habitate), precum ŀi obiectivele lor 

de conservare. Conform ghidului Comisiei, este necesarŊ identificarea:  

1. tuturor siturilor Natur a 2000 ce se suprapun din punct de vedere geografic cu oricare 

dintre acʁiunile sau aspectele planului sau proiectului, ´n oricare dintre fazele 

acestuia; 

2. tuturor siturilor din imediata vecinŊtate a oricŊrei din acʁiunile sau aspectele planului 

sau proiectului, în oricare dintre fazele acestuia;  
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3. tuturor siturilor situate la o oarecare distanʁŊ de plan sau proiect, dar care pot fi 

afectate indirect de diferite aspecte ale proiectului, inclusiv ca urmare a utilizŊrii de 

resurse naturale (ex: apŊ) ŀi ca urmare a eliminŊrii de deŀeuri, evacuŊri sau emisii de 

substanʁe ŀi energie; 

4. tuturor siturilor Natura 2000 din apropierea proiectului (sau situate la o oarecare 

distanʁŊ) care susʁin specii de faunŊ cu mobilitate mare ce pot ajunge ´n zona 

proiectului ŀi pot deveni victime accidentale sau pot suferi alte impacturi (ex: 

pierderea unor zone de hrŊnire, reducerea teritoriului de deplasare al indivizilor); 

5. tut uror siturilor Natura 2000 a cŊror conectivitate sau continuitate ecologicŊ poate fi 

afectatŊ de plan sau proiect (Comisia EuropeanŊ, 2021).  

 

Zona de analizŊ a siturilor Natura 2000 ce trebuie analizate va varia ´n funcʁie de planul sau 

proiectul analizat. Pot exista situaʁii ´n care un sit Natura 2000 situat ´n aval de un proiect 

sau care depinde de un acvifer subteran poate fi afectat chiar dacŊ se aflŊ la distanʁŊ mare 

de proiect  (Comisia EuropeanŊ, 2021). Siturile aflate ´n vecinŊtatea proiectului ŀi care au 

potenʁialul de a fi afectate pot fi stabilite doar ´n urma identificŊrii, cuantificŊrii ŀi definirii 

spaʁiale a extinderii efectelor generate de proiect. Nu poate fi definitŊ o distanʁŊ general 

valabilŊ consideratŊ ca ăvecinŊtatea proiectuluió, deoarece aceastŊ distanʁŊ variazŊ ´n 

funcʁie de fiecare proiect de extracʁie a resurselor neregenerabile, pe baza efectelor 

generate de acesta.  

Un proiect de extracʁie a resurselor neregenerabile poate afecta siturile Natura 2000 pe 

care le intersecteazŊ dar ŀi situri ´nvecinate, inclusiv unele care sunt localizate la distanʁe 

mari. Conform Ghidului CE, un sit Natura 2000 poate fi afectat de un proiect de extracʁie a 

resurselor neregenerabile ŀi dacŊ acesta nu este intersectat de proiect. Un exemplu poate 

fi acela al unui sit afectat din cauza modificŊrii nivelului apei subterane ca urmare a unui 

proiect de minerit (Comisia EuropeanŊ, 2011). 

Identificarea siturilor Natura 2000 potenʁial afectate de proiect trebuie sŊ se realizeze 

conform criteriilor mai sus menʁionate ŀi pe baza unui instrument GIS, utilizând toate 

resursele disponibile.  Principalele surse ce pot fi utilizate pentru identificarea potenʁialului 

de afectare a unui sit Natura 2000 sunt urmŊtoarele: 

¶ formularul standard al sitului Natura 2000;  

¶ obiectivele de conservare;  

¶ Planul de management al sitului;  

¶ date de inventariere, cartare ŀi monitorizare deja existente pentru specii ŀi pentru 

tipurile de habitate, distribuʁia acestora ´n interiorul ŀi ´n jurul sitului, starea de 

conservare, presiunile ŀi ameninʁŊrile asupra acestora; 

¶ hŊrʁi actuale ŀi vechi ale sitului; 
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¶ hŊrʁi de utilizare a terenului; 

¶ informaʁii de pe amplasamentul proiectuluil  

¶ date hidrogeologice;  

¶ date despre substanʁele relevante; 

¶ ale evaluŊri de impact pentru proiecte ŀi planuri similare; 

¶ rapoarte asupra stŊrii mediului; 

¶ hŊrʁi ŀi informaʁii geospaʁiale; 

¶ documente istorice despre zonŊ, etc. (Comisia EuropeanŊ, 2021). 

 

 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

În practica actualŊ din Rom©nia, identificarea siturilor Natura 2000 potenʁial afectate este 

de cele mai multe ori realizatŊ eronat. Printre principalele limitŊri se numŊrŊ: 

¶ ċn identificarea siturilor potenʁial afectate sunt considerate doar siturile 

intersectate de proiect ; 

¶ ċn identificarea siturilor potenʁial afectate nu sunt incluse coridoarele ecologice;  

¶ ċn identificarea siturilor potenʁial afectate nu sunt incluse situri situate ´n aval de 

râuri intersectate  de proiect.  

 

 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Identificarea siturilor Natura 2000 trebuie sŊ fie bazatŊ pe o analizŊ a proiectului, a 

efectelor pe care acestea le genereazŊ ŀi pe extinderea spaʁialŊ a lor.  

Conceptul de ăvecinŊtateó al proiectului faʁŊ de un sit poate fi relativ ambiguu ´n lipsa 

detaliilor privind speciile de faunŊ ce fac obiectul conservŊrii ´n acel sit ŀi ´n lipsa 

informaʁiilor privind efectele generate de proiect.  

Deoarece fiecare sit Natura 2000 a fost desemnat pentru protecʁia anumitor specii, ce au 

capabilitŊʁi diferite de deplasare ŀi caracteristici ecologice diferite, o valoare standard care 

sŊ poatŊ identifica toate siturile din ăvecinŊtatea proiectuluió nu poate fi stablilitŊ, orice 

valoare standard luatŊ ´n considerare fŊrŊ o analizŊ atentŊ a habitatelor speciilor ce fac 

obiectul conservŊrii ´n siturile din zona proiectului neput©nd fi consideratŊ suficient de 

argumentatŊ. 

Analiza ăvecinŊtŊʁiió proiectului trebuie sŊ ia ´n considerare de asemenea ŀi efectele 

generate de proiect, ce se pot resimʁi ŀi la distanʁŊ. Pot exista situaʁii ´n care deŀi un proiect 

nu intersecteazŊ un sit Natura 2000, din cauza efectelor produse de acesta, sŊ poatŊ exista 
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un potenʁial impact asupra habitatelor ŀi speciilor Natura 2000 ce fac obiectul conservŊrii 

´n acel sit. Din aceastŊ cauzŊ este important ca în procesul de identificare a siturilor Natura 

2000 potenʁial afectate sŊ fie analizate cu atenʁie efectele proiectului ŀi rezultatele 

cuantificŊrilor realizate pentru acestea. 

Zona de influenʁŊ potenʁialŊ. ċn unele ʁŊri europene, pentru determinarea distanʁelor p©nŊ 

la care un sit Natura 2000 poate fi afectat de un plan sau proiect, se utilizeazŊ metoda 

determinŊrii zonei de influenʁŊ potenʁialŊ. ċn Irlanda, astfel de zone sunt propuse ´n cadrul 

unor ghiduri metodologice sau stabilite de la caz la caz pentru fiecare plan/proiect analizat. 

Un exemplu in acest sens sunt distanʁele propuse de Ghidul metodologic pentru explorŊri, 

partea doi: Investigaʁii geochimice din Irlanda18. Aici, sunt propuse urmŊtoarele raze pentru 

determinarea zonelor de influen ʁŊ potenʁialŊ asupra siturilor Natura 2000: 

¶ ċn cazul investigaʁiilor efectuate asupra solurilor superficiale: 1 km de la limita 

activitŊʁii de explorare licenʁiatŊ; 

¶ ċn cazul investigaʁiilor efectuate la ad©ncime: 

o 2 km de la limita activitŊʁii de explorare licenʁiatŊ, atunci c©nd se utilizeazŊ 

foreze mecanizate;  

o 1 km de la limita activitŊʁii de explorare licenʁiatŊ, atunci c©nd se utilizeazŊ 

foreze manuale.  

¶ ċn cazul investigaʁiilor efectuate asupra sedimentelor de r©u: 1 km de la limita 

activitŊʁii de explorare licenʁiatŊ. 

AceastŊ abordare trebuie ´nsŊ utilizatŊ cu precauʁie. Ea se bazeazŊ preponderent pe 

efectele directe generate de activitŊtile propuse ŀi nu ia ´n considerare, caz cu caz, 

mobilitatea speciilor ŀi cŊile indirecte de propagarea a efectelor asupra siturilor Natura 2000 

(de exemplu prin intermediul cursurilor de apŊ sau a coridoarelor ecologice). 

În studiul de caz urmŊtor este prezentat un alt mod de identificare a siturilor Natura 2000 

potenʁial afectate pentru proiectele din Irlanda,  identificare realizatŊ printr-un portal 

online. 

 

Studiu de caz  

Identificarea siturilor Natura 2000 potenʁial afectate de un proiect ´n Irlanda 

 

 
18 Gordon, P, Judge, S., Lewis, D., 2017, Expert Environmental Guidance on Exploration Methodologies: Part Two: 
Geochemical Surveying, Exploration and Mining Division, Department of Communications, Climate Action and Environment, 
SLR Ref: 501.00016.00002.R2 Ver1, 
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjg9YaV2sD2AhWFQ_E
DHefWB2kQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fassets.gov.ie%2F76751%2Fe20880b7-8b63-48f0-a138-
623e87664724.pdf&usg=AOvVaw23u0E0Jel4inhVulePwX4H  

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjg9YaV2sD2AhWFQ_EDHefWB2kQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fassets.gov.ie%2F76751%2Fe20880b7-8b63-48f0-a138-623e87664724.pdf&usg=AOvVaw23u0E0Jel4inhVulePwX4H
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjg9YaV2sD2AhWFQ_EDHefWB2kQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fassets.gov.ie%2F76751%2Fe20880b7-8b63-48f0-a138-623e87664724.pdf&usg=AOvVaw23u0E0Jel4inhVulePwX4H
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjg9YaV2sD2AhWFQ_EDHefWB2kQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fassets.gov.ie%2F76751%2Fe20880b7-8b63-48f0-a138-623e87664724.pdf&usg=AOvVaw23u0E0Jel4inhVulePwX4H
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ċn Irlanda, identificarea siturilor Natura 2000 potenʁial afectate de un proiect se poate 

realiza de cŊtre oricine, printr -un portal online 19. Prin intermediul acestui portal poate fi 

stabilitŊ locaʁia exactŊ a unui proiect ŀi pot fi selectate criterii pentru identificarea 

siturilor. Criteriile disponibile sunt:  

¶ în amonte pe un râu;  

¶ în aval pe un râu;  

¶ într -o anumitŊ distanʁŊ, setatŊ de cŊtre utilizator. 

Panoul de selectare al locaʁiei ŀi al criteriilor este prezentat ´n figura urmŊtoare. 

Existenʁa unui astfel de portal este importantŊ ´n primul r©nd ca instrument de verificare 

a modului în care sunt identifica te siturile Natura 2000 potenʁial afectate ´n studiile de 

evaluare adecvatŊ. Un astfel de instrument ajutŊ deopotrivŊ elaboratorii ŀi autoritatea, 

în procesul de propunere a siturilor necesar a fi analizate în cadrul studiului de evaluare 

adecvatŊ. 

Este important de menʁionat ´nsŊ faptul ca existŊ ŀi limitŊri ´n cazul acestor soluʁii. De 

exemplu, identificarea siturilor Natura 2000 potenʁial afectate prin intermediul portalului 

din Irlanda se realizeazŊ printr-un set redus de criterii, ce nu ʁin neapŊrat cont de efectele 

proiectului. Tipul de proiect nu este un criteriu necesar a fi inclus ´n analizŊ, identificarea 

siturilor realizându -se strict ´n baza localizŊrii proiectului. Astfel, existŊ riscul omiterii 

unor situri Natura 2000 ce ar putea fi afectate de  efecte la distanʁŊ.  

De asemenea, cu toate cŊ portalul din Irlanda include o multitudine de resurse spaʁiale 

legate de mediu, acesta nu include ´n analiza siturilor Natura 2000 potenʁial afectate ŀi 

coridoarele ecologice. ExistŊ posibilitatea ca acest lucru sŊ se datoreze lipsei carnivorelor 

mari din aceastŊ ʁarŊ, ´nsŊ este un aspect care evidenʁiazŊ necesitatea particularizŊrii 

criteriilor luate in considerare ´n identificarea siturilor potenʁial afectate ´n fiecare ʁarŊ. 

 
19 Portalul este disponibil la urmŊtoarea adresŊ https://gis.epa.ie/EPAMaps/AAGeoTool   

https://gis.epa.ie/EPAMaps/AAGeoTool
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Figura nr. 6-10 Analiza localizŊrii proiectelor ´n raport cu siturile Natura 2000 cu ajutorul 

unui portal online (EPA Irlanda, 2021)  

 

Studiul de caz de mai jos prezintŊ un exemplu de analizŊ a siturilor Natura 2000 potenʁial 

afectate de un proiect de extracʁie a gazului din Marea Egee.  

Studiu de caz  

Identificarea siturilor Natura 2000 potenʁial afectate de proiectul de extracʁie a 

gazelor Prinos, Mar ea Egee, Grecia20 

 

ċn ceea ce priveŀte proiectele de extracʁie a resurselor neregenerabile, un exemplu de 

analizŊ a siturilor Natura 2000 potenʁial afectate este cazul proiectului de dezvoltare 

offshore Prinos, pentru extracʁia gazelor naturale din Marea Egee21.  

Proiectul propus implicŊ extinderea unei platforme din largul mŊrii ŀi reabilitarea unor 

structuri de preluare a gazului pe ʁŊrm. Un sit Natura 2000 (SPA) este intersectat de o 

conductŊ de transport a gazului, ´n zona ʁŊrmului.  

 
20 Studiul de biodiversitate al proiectului poate fi vizualizat la urmŊtoarea adresŊ 
https://www.energean.com/media/1051/eisa -annex-04-specific -ecological-study.pdf  
21 Raportul ESIA poate fi gŊsit la urmŊtoarea adresŊ 
https://www.ebrd.com/documents/environment/47822 -esia-full.pdf   

Locaʁia 
proiectului  

Tipul de sit Nat ura 
2000 urmŊrit 

Localizarea sitului  

Distanʁa de analizŊ 

SPA situate pe râu, 
în aval de proiect, 
pe o distanʁŊ de 

40 km 

https://www.energean.com/media/1051/eisa-annex-04-specific-ecological-study.pdf
https://www.ebrd.com/documents/environment/47822-esia-full.pdf
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Figura nr. 6-11 Zona conductelor ŀi instalaʁiei onshore propusŊ de proiect. Conducta din 

dreapta (ăSour Gas Pipelineó) intersecteazŊ un sit Natura 2000 

 

Chiar dacŊ un singur sit Natura 2000 este intersect at de proiect, iar mare parte a traseului 

conductelor se desfŊŀoarŊ pe fundul mŊrii, elaboratorii au inclus mare parte din siturile 

Natura 2000 din zona golfului Kavala în evaluare. Figura urmŊtoare prezintŊ un exemplu 

de hartŊ elaboratŊ pentru proiect. Este important de menʁionat faptul cŊ ´n harta inclusŊ 

´n studiu sunt evidenʁiate ŀi alte proiecte ce au potenʁialul de a contribui la apariʁia unui 

impact cumulat.  
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Figura nr. 6-12 Siturile Natura 2000 di n zona propusŊ pentru extinderea unei platforme de 

extracʁie a petrolului din Marea Egee 

 

Realizarea investigaʁiilor ´n teren a implicat stabilirea unei ăzone de influenʁŊó ´n jurul 

conductei propuse. Distanʁa acestei zone a fost stabilitŊ ca un buffer  de 500 m în jurul 

structurilor propuse prin proiect. Investigaʁiile ´n teren s-au realizat în acest buffer,  ´nsŊ 

analiza impactului a vizat  toate siturile Natura 2000 luate în considerare.  
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 CERINʀE PARTICULARE PENTRU ċNDRUMAR 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

În Legea nr.  292/2018 ,  Art. 10 (1) prevede cŊ autoritatea competentŊ transmite titularului 

de proiect un ´ndrumar ´n care stabileŀte domeniul de evaluare ŀi nivelul de detaliu al 

informaʁiilor care trebuie incluse ´n raportul privind impactul asupra mediului. Conform Art. 

10 (2) în vederea elaborŊrii ´ndrumarului, autoritatea competentŊ pentru protecʁia 

mediului: analizeazŊ memoriul de prezentare ŀi informaʁiile depuse de titular;  consultŊ 

celelalte autoritŊʁi publice implicate ŀi ia ´n considerare propunerile justificate ale 

publicului interesat, dupŊ caz. Art. 13 (1) al Legii nr. 292/2018 prevede cŊ RIM se realizeazŊ 

de cŊtre experʁi competenʁi atestaʁi, potrivit legii, cu respectarea ´ndrumarului.  

În conformitate cu Art . 14 (3) conʁinutul ´ndrumarului trebuie sŊ reflecte aspectele 

relevante pentru protecʁia mediului, identificate ´n raport cu anexa nr. 4 la Legea 292/2018, 

precum ŀi ´ntrebŊrile adresate de membrii comisiei de analizŊ tehnicŊ. Tot ´n Art. 14 (4) 

este specificat cŊ pentru proiectele aferente activitŊʁilor care intrŊ sub incidenʁa legislaʁiei 

privind emisiile industriale, ´ndrumarul stabileŀte ŀi necesitatea aplicŊrii cerinʁelor specifice 

autorizŊrii integrate de mediu, inclusiv cele referitoare la nivelurile de emisii asociate celor 

mai bune tehnici disponibile aplicabile, sau, dupŊ caz, parametrii ori mŊsurile tehnice 

echivalente, precum ŀi obligativitatea respectŊrii concluziilor privind cele mai bune tehnici 

disponibile prevŊzute ´n deciziile BAT adoptate de Comisia EuropeanŊ pentru categoriile de 

activitŊʁi prevŊzute ´n anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu 

modificŊrile ŀi completŊrile ulterioare.  

Art. 14 (5) precizeazŊ cŊ pentru proiectele de activitŊʁi care implicŊ substanʁe periculoase 

ŀi pentru care este stabilitŊ necesitatea elaborŊrii ŀi prezentŊrii politicii de prevenire a 

accidentelor majore sau raportului de securitate, în conformitate cu prevederile legale 

privind controlul activitŊʁilor care prezintŊ pericole de accidente majore în care sunt 

implicate substanʁe periculoase, ´ndrumarul conʁine ŀi aceastŊ solicitare. ċn Art. 14 (6) este 

specificat cŊ pentru proiectele pentru care s-a decis efectuarea evaluŊrii adecvate, 

´ndrumarul conʁine necesitatea prezentŊrii studiului de evaluare adecvatŊ, iar pentru 

alineatul (7) în cazul proiectelor pentru care s -a decis efectuarea studiului de evaluare a 

impactului asupra corpurilor de apŊ ´n conformitate cu legislaʁia specificŊ din domeniu, 

´ndrumarul conʁine aceastŊ solicitare. 

 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

În România, elaborarea îndrumarului face parte din procedura de evaluare a impactului 

asupra mediului (reglementatŊ prin Legea 292/2018 cu modificŊrile ŀi completŊrile 

ulterioare), nefiind asociatŊ ´n particular procedurii de evaluare adecvatŊ. Cu toate 



 
 

 
75 

 

 

acestea, ´n situaʁiile ´n care este solicitatŊ realizarea evaluŊrii adecvate, ´ndrumarul trebuie 

sŊ trateze ŀi aspectele necesar a fi realizate ´n cadrul acesteia. 

Comisia EuropeanŊ a elaborat ´n anul 2017 un ghid22 legat de etapa de definire a domeniului 

(en: scoping), ´n care descrie modul de parcurgere al acestei etape, precum ŀi documentul 

ce rezultŊ ca urmare a acesteia ð Scoping Opinion / Report . 

 

Figura nr. 6-13 Ghidul Comisiei Europene din 2017 privind etapa de definire a domeniului 

(scoping) 

 

Procesul de elaborare al ´ndrumarului este o oportunitate pentru titulari ŀi pentru ACPM sŊ 

determine acele aspecte ŀi impacturi cheie, care au probabilitatea de a fi cele mai 

importante în luarea deciziei pentru proiect ul analizat ŀi sŊ le elimine pe cele mai puʁin 

importante (Comisia EuropeanŊ, 2017). 

Principalele beneficii ale parcurgerii procesului de elaborare a îndrumarului , conform 

ghidului CE sunt: 

¶ Identificarea problemelor cheie ce trebuie abordate : Etapa de defi nire a domeniului 

este utilŊ pentru a ne asigura cŊ informaʁiile utilizate ´n luarea deciziilor oferŊ o imagine 

cuprinzŊtoare asupra efectelor importante ale proiectului, inclusiv probleme particulare 

aplicabile  grupurilor sau indivizilor afectaʁi.  

¶ SalveazŊ bani ŀi timp: Procesul de definire a domeniului ajutŊ la concentrarea 

resurselor asupra problemelor importante ´n luarea deciziilor ŀi la evitarea irosirii 

efortului asupra problemelor lipsite de relevanʁŊ. ċn plus, reduce riscul ´nt©rzierilor.  

 
22 Ghidul este disponibil la aceastŊ adresŊ  
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf   

https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf
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¶ ÎncurajeazŊ consultarea  timpuri e: O sesiune de consultare despre proiect ŀi despre 

impactul sŊu asupra mediului ar trebui sŊ aibŊ loc între titular  ŀi ACPM în Etapa de 

definirea a domeniului . ConsultŊri ar trebui sŊ aibŊ loc ŀi ´ntre autoritŊʁile de mediu ŀi 

autoritŊʁile locale ŀi regionale, precum ŀi alte pŊrʁi interesate ŀi public.  

¶ Stabileŀte limite adecvate de timp ŀi spaʁiu: Procesul de definire a domeniului 

contribuie la o planificare ŀi administrare eficientŊ ŀi ajutŊ în stabilirea resurselor 

necesare pentru studiile din cadrul procedurii . Poate identifica ce altŊ legislaʁie sau ce 

alte reglementŊri sunt relevante pentru proiect ŀi poate oferi oportunitŊʁi de 

desfŊŀurare ´n paralel a evaluŊrii ŀi a procesului de control evit©nd dublarea efortului ŀi 

costurilor pentru toʁi cei implicaʁi. 

¶ AjutŊ la identificarea alternativelor preliminare ŀi a mŊsurilor de reducere: În 

procesul de definire a domeniului ar trebui identificate alternativele p reliminare pentru 

proiectul propus, dar ŀi mŊsuri preliminare de reducere a impactului care ar trebui  luate 

în considerare de titular (Comisia EuropeanŊ, 2017). 

 

Pentru elaborarea indrumarului, este necesar ca tit ularul proiectului sŊ prezinte informaʁii 

despre acesta, cum ar fi loca ʁia lui, caracteristicile tehnice ŀi o scurtŊ descriere a 

potenʁialelor impacturi ale acestuia asupra mediului (Comisia EuropeanŊ, 2017). ċn 

Rom©nia, aceastŊ descriere este furnizatŊ prin intermediul ăpropunerii privind aspectele 

relevante pentru protecʁia mediului care trebuie dezvoltate ´n raportul privind imapctul 

asupra mediului, studiul de evaluare adecvatŊ ŀi studiul de evaluare a impactului asupra 

corpurilor de apŊ, ´n funcʁie de natura, dimensiunea ŀi localizarea proiectuluió, document 

prezentat cŊtre ACPM de cŊtre titularul proiectului (Legea 292/2018 cu modificŊrile ŀi 

completŊrile ulterioare). 

Legea 292/2018 nu detaliazŊ conʁinutul necesar a fi inclus ´n documentul cu propuneri 

privind aspectele relevante pentru protecʁia mediului, ´nsŊ ´n ghidul Comisiei existŊ un 

checklist al informaʁiilor recomandat a fi incluse ´n acest document elaborat de titular. Este 

important ca ´n cadrul acestui document sŊ fie identificate ŀi luate în considerare 

principalele incertitudini ŀi lacune legate de potenʁialele impacturi ale proiectului.  

Informaʁiile considerate ca utile în  ghidul CE pentru desfŊŀurarea procesului de definire a 

domeniului sunt urmŊtoarele: 

¶ Datele de contact ale ti tularului : nume, adresŊ, telefon, numele persoanei de contact 

ŀi datele ei de contact;  

¶ Informaʁii privind proiectul: 

o scurta descriere a proiectului propus ; 

o motivaʁia pentru propuenrea proiectul ui;  
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o plan cu limitele proiectului, inclusive orice zonŊ temporarŊ necesarŊ pentru 

construcʁie; 

o descrierea fizicŊ a proiectului (amplasare, clŊdiri, alte structuri, material de 

construcʁii, etc); 

o descrierea proceselor principale ale proiectului inclusiv mŊrime, capacitate, 

producʁie, input ŀi output; 

o orice adŊugiri sau modificŊri ale drumurilor ; 

o un program de lucru pentru etapele de construcʁie, operare, dezafectare, ŀi 

reabilitare ŀi restaurare, dacŊ este cazul; 

o metode de construcʁie; 

o resurse utilizate ´n construcʁie ŀi operare (materiale, apŊ, energie, etc); 

o legŊtura cu alte proiecte existente sau aflate în stadiul de plan ; 

o informaʁii despre alternativele care vor fi luate ´n considerare; 

o informaʁii despre mŊsurile de reducere care vor fi luate ´n considerare; 

o alte activitŊʁi care pot fi considerate consecinʁe ale proiectului (eg. drumuri noi, 

extracʁii de agregate, asigurarea unei noi alimentŊri cu apŊ, generarea sau 

transmiterea de energie, creŀterea numŊrului de locuinʁe ŀi evacuarea apelor uzate); 

o detalii despre alte aprobŊri necesare pentru proiect. 

¶ Localizarea pro iectului : 

o hŊrʁi ŀi fotografii care aratŊ locaʁia proiectului ŀi elementele fizic e, natural e ŀi 

antropizat din jurul acesteia (ex:  un bazin hidrografic cu orice frontier Ŋ relevantŊ);   

o utilizarea terenului ´n zona proiectului ŀi ´n vecinŊtatea acestuia ŀi alte modificŊri ale 

utilizŊrii terenului ´n viitor cauzatŊ de alte proiecte;  

o politici le de zonare sau de utilizare a terenurilor ;  

o arii protejate sau alte elemente protejate;  

o zone sensibile; 

o detalii despre orice locaʁie alternativŊ care a fost luatŊ ´n considerare; 

¶ Informaʁii privind impactul potenʁial: 

o o scurtŊ descriere a impacturilor probabile  ale proiectului luând în considerare 

urmŊtorii factori: impactul asupra oamenilor, sŊnŊtŊʁii umane, faun ei ŀi florei, solului, 

utilizŊrii terenurilor, bunuril or material e, calitŊʁii apei, calitŊʁii aerului, climei , 

zgomotului  ŀi vibraʁiilor , peisajul ui, patrimoniul ui istoric ŀi cultural ŀi interacʁiunilor 

dintre ele ; 



 
 

 
78 

 

 

o natura impacturilor (direct, indirect, secundar, cumulativ, pe termen scurt, mediu ŀi 

lung, permanent ŀi temporar, pozitiv ŀi negativ); 

o amploarea impactului ( extinderea  geograficŊ, mŊrimea populaʁiei/habitatului/speciei 

afectate ); 

o magnitudinea ŀi complexitatea impactului; 

o probabilitatea impactului ;  

o durata, fecvenʁa ŀi reversibilitatea impactului; 

o mŊsurile incluse ´n structura proiectului pentru a reduce, evita sau compensa 

impacturile semnificative ; 

o natura transfrontalierŊ a impactului. 

Ca urmare a transmiterii documentului cu propuneri privind aspectele relevante, ACPM 

elaboreazŊ ´ndrumarul (en: Scoping report), pe care îl transmite titularului proiectului. 

Acesta trebuie sŊ concluzioneze procesul de analizŊ ŀi sŊ identifice aspectele importante 

care trebuie dezvoltate ´n studiile solicitate. Documentul trebuie sŊ stabileascŊ nivelul de 

detaliu al  informaʁiilor necesare pentru evaluare, sŊ identifice principalele impacturi 

potenʁial semnificative ŀi sŊ ofere o indicaʁie privind activitŊʁile necesar a fi realizate, 

nivelul de detaliu în care trebuie analizat impactul  ŀi intervalul de timp necesar pentru 

elaborarea studiilor de mediu (Comisia EuropeanŊ, 2017). 

Ghidul CE din 2017 prezintŊ un exemplu al conʁinutului unui ´ndrumar. Principalele aspecte 

considerate necesare pentru a fi introduse în îndrumar  sunt urmŊtoarele:  

¶ Introducere: context ul proiec tului  ŀi scopul îndrumarului;  

¶ Descrierea sitului;  

¶ Descrierea proiectului propus:  

o obiectivele ŀi necesitŊʁile proiectului; 

o caracteristicile fizice ale proiectului (tip, mŊrime, riscuri , etc.) ; 

¶ Identificarea principalelor efecte semnificative:  

o descrierea metodologiei de definire a domeniului;  

o identificarea efectelor asupra mediului (pentru fiecare receptor de mediu , cum ar fi 

calitatea aerului, patrimoniu natural, apŊ, etc.): 

× introducere ; 

× condiʁii actuale de mediu; 

× efecte cheie identificate ; 

× alternative posibile  
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× metodologie propusŊ pentru evaluarea în detaliu a semnificaʁiei impactului  

× posibile mŊsuri de evitare, reducere ŀi mŊsuri compensatorii;  

× posibil program de monitorizare . 

¶ Concluzii:  

o rezumat; 

o conʁinutul provizoriu pentru do cumentanʁiile de mediu solicitate. 

Este important de menʁionat cŊ, ´n conformitate cu recomandŊrile CE, ´ndrumarul trebuie 

sŊ includŊ ŀi cerinʁe privind metodologia de evaluare a semnificatiei impactului proiectului. 

Recomandarea este ca evaluarea semnificaʁiei sŊ fie determinatŊ prin intermediul unor 

praguri de semnificaʁie (Comisia EuropeanŊ, 2017). ċn cazul evaluŊrii adecvate ŀi a siturilor 

Natura 2000 pragurile de semnificaʁie pot fi stabilite cu ajutorul informaʁiilor privind 

Obiectivele de Conservare ale siturilor.  

 

 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

ċn activitatea din Rom©nia, a fost observat cŊ ´n cazul ´ndrumarelor elaborate existŊ mai 

multe limitŊri. ċn general ´ndrumarele preiau ´n mod identic legislaʁia corespunzŊtoare, ŀi 

nu adreseazŊ incertitudinile necesar a fi soluʁionate pentru elaborarea unui studiu de 

evaluare adecvatŊ cu un bun fundament ŀtiinʁific.  

 

 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

ċndrumarele furnizate de cŊtre Autoritate pentru proiectele pe care le analizeazŊ ar trebui 

sŊ fie ´n mŊsurŊ sŊ poatŊ indica modul de soluʁionare a oricŊror incertitudini legate de 

posibilitatea de apariʁie a unui impact semnificativ asupra integritŊʁii siturilor Natura 2000. 

Studiul de caz urmŊtor prezintŊ un Scoping Opinion realizat pentru un proiect de extracʁie 

a agregatelor dintr -o zonŊ de estuar ´n ʀara Galilor. Acest ´ndrumar prezintŊ cerinʁe 

specifice ŀi detalii privind realizarea propusŊ pentru studii.  

 

Studiu de caz  

Îndrumarul realizat pentru proiectul de extracʁie a agregatelor minerale din estuarul 

Severn, ʀara Galilor23 

 

 
23 Documentul este disponibil la urmŊtoarea adresŊ 
https://publicregister.naturalresources.wales/Search/Download?RecordId=46023   

https://publicregister.naturalresources.wales/Search/Download?RecordId=46023


 
 

 
80 

 

 

Proiectul este amplasat într -un sit Natura 2000 de tip SAC (Special Area for Conservation), 

´n apropiere de Cardiff, ʀara Galilor. Acesta propune dragarea ŀi exploatarea de agregate 

minerale din estuar. Figura urmŊtoare prezintŊ locaʁia proiectului (Area 531). 

 
Figura nr. 6-14 Locaʁia proiectului ´n zona dintre ʀara Galilor ŀi Anglia 

 

Îndrumarul elaborat pentru proiect propune mai multe cerinʁe specifice pentru evaluare, 

inclusiv cerinʁe pentru apectele necesar a fi analizate ŀi concluzionate ´n studiile de 

biodiversitate elaborate. Exemple ale acestora sunt prezentate ´n urmŊtoarele figuri.  
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Figura nr. 6-15 Exemple ale unor cerinʁe incluse ´ntr-un îndrumar realizat pentru un proiect 

de extracʁie a agregatelor minerale dintr-un estuar  

 

 DESCRIEREA SITURILOR NATURA 2000 POTENʀIAL AFECTATE 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

Ghidul Metodologic privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale ale planurilor sau 

proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar  (modificat prin Ordinul 

262/2020) include informaʁii privind aria naturalŊ protejatŊ de interes comunitar afectatŊ 

de implementarea PP:  

1. date privind aria naturalŊ protejatŊ de interes comunitar: suprafaʁa, tipuri de 

ecosisteme, tipuri de habitate ŀi speciile care pot fi afectate prin implementarea PP etc.;  

2. date despre prezenʁa, localizarea, populaʁia ŀi ecologia speciilor ŀi/sau habitatelor de 

interes comunitar prezente pe suprafaʁa ŀi ´n imediata vecinŊtate a PP, menʁionate ´n 

formularul standard al ariei naturale protejate de interes comu nitar;  

3. descrierea funcʁiilor ecologice ale speciilor ŀi habitatelor de interes comunitar afectate 

(suprafaʁa, locaʁia, speciile caracteristice) ŀi a relaʁiei acestora cu ariile naturale protejate 

de interes comunitar ´nvecinate ŀi distribuʁia acestora;  

4. statutul de conservare a speciilor ŀi habitatelor de interes comunitar;  

5. date privind structura ŀi dinamica populaʁiilor de specii afectate (evoluʁia numericŊ a 

populaʁiei ´n cadrul ariei naturale protejate de interes comunitar, procentul estimativ al 

populaʁiei unei specii afectate de implementarea PP, suprafaʁa habitatului este suficient 

de mare pentru a asigura menʁinerea speciei pe termen lung);  

6. relaʁiile structurale ŀi funcʁionale care creeazŊ ŀi menʁin integritatea ariei naturale 

protejate  de interes comunitar;  

7. obiectivele de conservare a ariei naturale protejate de interes comunitar, acolo unde au 

fost stabilite prin planuri de management;  

8. descrierea stŊrii actuale de conservare a ariei naturale protejate de interes comunitar, 

inclusiv evoluʁii/schimbŊri care se pot produce ´n viitor;  
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9. alte informaʁii relevante privind conservarea ariei naturale protejate de interes 

comunitar, inclusiv posibile schimbŊri ´n evoluʁia naturalŊ a ariei naturale protejate de 

interes comunitar;  

10. alte aspecte relevante pentru aria naturalŊ protejatŊ de interes comunitar. 

 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Conform Ghidului CE, ´n descrierea siturilor Natura 2000 este necesarŊ includerea 

habitatelor ŀi speciilor potenʁial afectate ŀi a obiectivelor de conservare ale acestora. 

Informaʁiile minime necesar a fi incluse ´n aceastŊ secʁiune sunt legate de distribuʁia 

habitatelor ŀi speciilor ´n sit (´n special ´n raport cu planul sau proiectul analizat) ŀi de 

condiʁiile necesar a fi ´ndeplinite pentru asigurarea obiectivului de conservare stabilit 

pentru fiecare habitat ŀi specie (Comisia EuropeanŊ, 2021).   

Având ´n vedere faptul cŊ evaluarea impactului planului sau proiectului trebuie sŊ 

concluzioneze probabilitatea acestuia de a deteriora integritatea sitului Natura 2000 

(Comisia EuropeanŊ, 2018), este necesar ca ´n studiul de evaluare adecvatŊ sŊ fie luate ´n 

considerare toate aspectele structurale ŀi funcʁionale care contribuie la menʁinerea 

integritŊʁii sitului. Acestea trebuie prezentate ´n descrierea siturilor Natura 2000 ŀi luate 

apoi ´n considerare ´n evaluare (Comisia EuropeanŊ, 2021). AceastŊ cerinʁŊ a Comisiei 

impune realizarea unei analize asupra relaʁiilor structurale ŀi funcʁionale dintre habitatele 

ŀi speciile de interes comunitar ce fac obiectul conservŊrii ´n fiecare sit ŀi componentele 

abiotice care le susʁin.  

 

 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

Marea majoritate a studiilor de evaluare adecvatŊ din Rom©nia prezintŊ o serie de deficienʁe 

´n descrierea siturilor Natura 2000 potenʁial afectate. ċn general descrierile prezentate sunt 

foarte generale, neparticularizate la situaʁia din situl Natura 2000 analizat. De asemenea, 

acestea: 

¶ nu prezintŊ informatii utile pentru evaluare, cum ar fi  localizare a în sit  a habitatelor 

ŀi speciilor (´n raport cu proiectul), distribuʁia habitatelor, informaʁii despre 

efective le speciilor, cerinʁele ecologice ale acestora, etc.;  

¶ prezintŊ informaʁii (ex: starea de conservare) contradictorii , în baza Formularului 

Standard, Planului de management ŀi Obiectivelor de conservare; 

¶ Nu prezintŊ hŊrʁi de distribuʁie ale habitatelor ŀi speciilor, chiar dacŊ acestea existŊ 

în Planul de management; 
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¶ descriu în mod excesiv morfologia speciilor , inclusiv din punct de vedere anatomic 

ŀi taxonomic; 

¶ prezintŊ într -un mod foarte sumar rolul funcʁional al habitatului sau speciei în 

ecosistem; 

¶ nu analizeazŊ relaʁiile structurale ŀi funcʁionale dintre habitate, specii ŀi 

componentele abiotice ale mediului;  

¶ analizeazŊ incomplet relaʁiile structurale ŀi funcʁionale, ignot©nd componenta 

abioticŊ sau anumite habitate sau specii;  

¶ nu analizeazŊ integrat SCI / SPA ´n analiza relaʁiilor structurale ŀi funcʁionale;  

¶ nu prezintŊ relaʁiile structurale ŀi funcʁionale care menʁin integritatea sitului ´ntr-

un mod grafic, uŀor de ´nʁeles. 

 

 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Prezentarea informaʁiilor privind siturile Natura 2000 trebuie sŊ reprezinte un suport pentru 

procesul de evaluare a potenʁialelor impacturi ale planului sau proiectului asupra 

habitatelor ŀi speciilor ce fac obiectul conservŊrii ´n aceste situri. Astfel, este necesar ca 

descrierea siturilor sŊ prezinte informaʁii utile, ce vor fi apoi utilizate pentru argumenatarea 

posibilitŊʁii de apariʁie a impactului sau a semnificaʁiei acestuia. Prezentarea strict a 

informaʁiilor descriptive despre habitate ŀi specii (ex: culoarea indivizilor speciilor, detalii 

taxonomice, etc.) nu este utilŊ. 

Din punct de vedere al surselor de date utilizate pentru descrierea siturilor Natura 2000 

potenʁial afectate de proiect, este necesar sŊ fie utilizate ´n primul r©nd informaʁii din 

Planurile de management ale siturilor sau informaʁii furnizate de stakeholderii de la nivel 

local (ex: administratorii siturilor), implicarea acestora fiind foarte importantŊ. ċn lipsa 

acestor tipuri de date, informaʁiile pot fi suplimentate ŀi cu date din literaturŊ sau din alte 

surse utile (ex: rezultate ale proiect elor independente, observaʁii ´n teren, etc.). Exemplul 

urmŊtor prezintŊ pe scurt modul de prezentare a biodiversitŊʁii ´n zona marinŊ ŀi a ʁŊrmului 

MŊrii Negre realizat pentru proiectul de dezvoltare gaze naturale Midia. 

 

Studi i de caz 

Descrierea siturilor Natura 2000 potenʁial afectate de proiectul de dezvoltare gaze 

naturale Midia 24 

 

24 Documentul poate fi gŊsit la urmŊtoarea adresŊ 

https://www.go ogle.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwimoo6P2bn2A

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwimoo6P2bn2AhX2SvEDHZUhAToQFnoECAMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ebrd.com%2Fdocuments%2Fenvironment%2Fesia-48811-criticalr.pdf&usg=AOvVaw29rrD83RfVfgCWfHJJijWv
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Proiectul propunea realizarea mai multor platforme de extracʁie a gazului din zona 

offshore ŀi de transport al acestuia pe ʁŊrmul MŊrii Negre. Zona propusŊ pentru proiect 

intersecteazŊ mai multe situri Natura 2000, precum ŀi zone de habitat importante (at©t 

´n mediul marin, c©t ŀi terestru).  

Informaʁiile privind biodiversitatea în zona proiectului s -au bazat pe date colectate în 

teren, at©t ´n zona marinŊ c©t ŀi ´n zona costierŊ. Au fost realizate mai multe hŊrʁi de 

distribuʁie a habitatelor ŀi speciilor de interes ´n baza acestor observaʁii, ´n raportul 

produs fiind prezentate ´n detaliu aceste informaʁii.  

Exemplele de mai jos prezintŊ c©teva din harʁile produse ´n urma colectŊrii datelor din 

teren în zona proiectului.  Este important de menʁionat faptul cŊ aceste hŊrʁi nu prezinta 

strict zonele în care au  fost idenificate ´n teren habitate ŀi specii de interes comunitar, 

ci prezintŊ aceste zone ´n raport cu proiectul propus. Astfel, se poate observa foarte uŀor 

din hŊrʁi ce componente au potenʁialul cel mai mare de a fi afectate. 

 
Figura nr. 6-16 Exemplu de hartŊ a habitatelor realizatŊ pentru componenta onshore  a 

proiectului  

 
hX2SvEDHZUhAToQFnoECAMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ebrd.com%2Fdocuments%2Fenvironment

%2Fesia-48811-criticalr.pdf&usg=AOvVaw29rrD83RfVfgCWfHJJijWv  

 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwimoo6P2bn2AhX2SvEDHZUhAToQFnoECAMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ebrd.com%2Fdocuments%2Fenvironment%2Fesia-48811-criticalr.pdf&usg=AOvVaw29rrD83RfVfgCWfHJJijWv
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwimoo6P2bn2AhX2SvEDHZUhAToQFnoECAMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ebrd.com%2Fdocuments%2Fenvironment%2Fesia-48811-criticalr.pdf&usg=AOvVaw29rrD83RfVfgCWfHJJijWv
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Figura nr. 6-17 Exemplu al unei hŊrʁi a punctelor cu observaʁii ale speciilor de pŊsŊri din 

zona proiectului  

 

Proiectul NeptunDEEP, evaluare a impactului asupra mediului elaboratŊ de Jacobs 

Rom©nia ŀi EPC ConsultanʁŊ de mediu25 

Similar proiectului prezentat mai sus, ŀi proiectul NeptunDEEP propune realizarea unor 

platforme de extracʁie a gazului ´n Marea NeagrŊ ŀi conectarea acestora la facilitŊʁi 

onshore. ċn studiile elaborate pentru acest proiect existŊ un exemplu util de reprezentare 

a informaʁiilor despre componentele Natura 2000 potenʁial afectate, bazat pe hŊrʁi de 

distribuʁie ŀi pe prezentarea localizŊrii proiectului ´n raport cu aceste zone. Figura 

urmŊtoare prezintŊ un exemplu de hartŊ ´n care este prezentatŊ distribuʁia speciei Alosa 

tanaica ´n raport cu zona propusŊ pentru proiect. 

 
25 Memoriul de prezentare poate fi gŊsit la urmŊtoarea adresŊ 
http://www.anpm.ro/documents/840114/68494792/Memor iu+de+prezentare_Proiectul+Neptun+De
ep.pdf/795cebda -7940-45f9-94ad-7e00c522ec56  

http://www.anpm.ro/documents/840114/68494792/Memoriu+de+prezentare_Proiectul+Neptun+Deep.pdf/795cebda-7940-45f9-94ad-7e00c522ec56
http://www.anpm.ro/documents/840114/68494792/Memoriu+de+prezentare_Proiectul+Neptun+Deep.pdf/795cebda-7940-45f9-94ad-7e00c522ec56
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Figura nr. 6-18 Distribuʁia speciei Alosa tanaica în zona proiectul ui  

 

 

 ANALIZA LOCALIZŉRII HABITATELOR ĿI SPECIILOR NATURA 2000 ÎN 

RAPORT CU PROIECTUL 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

Ordinul 262/2020 de modificare a Ordinului 19/2010 menʁioneazŊ cŊ ´n memoriul de 

prezentare elaborat ´n etapa de ´ncadrare este necesarŊ menʁionarea ăprezenʁei ŀi 

efectivelor / suprafeʁelor acoperite de specii ŀi habitate de interes comunitar ´n zona PPó. 

De asemenea, Ordinul menʁioneazŊ cŊ ´n studiul de evaluare adecvatŊ este necesarŊ 

prezentarea de ădate despre prezenʁa, localizarea, populaʁia ŀi ecologia speciilor ŀi/sau 

habitatelor de interes comunitar prezente pe suprafaʁa ŀi ´n imediata vecinŊtate a PP, 

menʁionate ´n formularul standard al ariei naturale protejate de interes comunitar.ó 

Aceste menʁiuni din legislaʁie indicŊ necesitatea analizei ŀi prezentŊrii localizŊrii 

habitatelor ŀi speciilor de interes comunitar ce fac obiectul conservŊrii ´n fiecare sit Natura 

2000 potenʁial afectat. 
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 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ǒƛ ŀƴŀƭƛȊŀ ǇǊŀŎǘƛŎƛƛ ŎǳǊŜƴǘŜ 

Analiza localizŊrii habitatelor ŀi speciilor Natura 2000 ´n raport cu proiectul este o cerinʁŊ 

importantŊ, menʁionatŊ ŀi ´n ghidul CE din 2021. Aceasta trebuie sŊ se realizeze utilizând 

toate resursele spaʁiale disponibile, at©t legate de proiect, c©t ŀi de componentele Natura 

2000 analizate.  

Ghidul menʁioneazŊ ca necesar a fi analizatŊ ´n studiul de evaluare adecvatŊ at©t distanʁa 

dintre proiect ŀi habitatele ŀi speciile de interes comunitar, c©t ŀi existenʁa unor cŊi de 

conexiune (en: pathways) ´ntre proiect ŀi habitate / specii. Modalitatea recomandatŊ pentru 

analizŊ este cea spaʁialŊ, fie prin utilziarea de hŊrʁi, fie prin intermediul GIS (Comisia 

EuropeanŊ, 2021). 

ċn cazul planurilor, analiza spaʁialŊ poate fi utilizatŊ pentru realizarea unei hŊrʁi a 

sensibilitŊʁii, pe baza datelor ŀi informaʁiilor disponibile la nivel macro (ex: la nivel 

naʁional). O astfel de hartŊ poate ghida ulterior amplasarea proiectelor ´n zone cu o 

sensibilitate c©t mai micŊ pentru habitatele ŀi speciile de interes comunitar (Comisia 

EuropeanŊ, 2021). 

ċn studiile de evaluare adecvatŊ realizate la nivel naʁional au fost observate mai multe 

limitŊri: 

¶ distanʁele mŊsurate ´ntre proiect ŀi sit nu ʁin cont de distribuʁiile habitatelor ŀi 

speciilor ŀi nu utilizeazŊ datele ŀi informaʁiile disponibile; 

¶ activitŊʁile ´n teren nu adreseazŊ clarificarea localizŊrii speciilor ´n raport cu 

proiectul. Acestea urmŊresc strict identificarea habitatelor ŀi faunei din zona 

proiectului;  

¶ nu sunt utilizate toate datele disponibile referitoare la distribuʁia speciilor / 

habitatelor . Informaʁiile se limiteazŊ la informaʁiile din Planurile de management 

sau la observaʁiile ´n teren.  

 

 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

În studiile de evaluare adecvatŊ realizate la nivel naʁional au fost observate mai multe 

limitŊri: 

¶ distanʁele mŊsurate ´ntre proiect ŀi sit nu ʁin cont de distribuʁiile habitatelor ŀi 

speciilor ŀi nu utilizeazŊ datele ŀi informaʁiile disponibile; 

¶ activitŊʁile ´n teren nu adreseazŊ clarificarea localizŊrii speciilor ´n raport cu 

proiectul. Acestea urmŊresc strict identificarea habitatelor ŀi faunei din zona 

proiectului;  
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¶ nu sunt utilizate toate datele disponibile referitoare la distribuʁia speciilor / 

habitatelor. Informaʁiile se limiteazŊ la informaʁiile din Planurile de management 

sau la observaʁiile ´n teren. 

 

 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Analiza localizŊrii habitatelor ŀi speciilor de interes comunitar potenʁial afectate de un 

proiect tr ebuie sŊ fie realizatŊ ´n baza informaʁiilor disponibile privind distribuʁia acestora 

´n sit. Pentru realizarea acestei analize pot fi utilizate mai multe surse de informaʁii (date 

vectoriale, Planul de management, RaportŊrile Rom©niei, date din teren, etc). Studiul de 

caz prezentat mai jos indicŊ mai multe potenʁiale situaʁii de analizŊ a localizŊrii habitatelor 

ŀi speciilor faʁŊ de proiect. 

 

Studiu de caz  

Analiza localizŊrii habitatelor ŀi speciilor ´n raport cu intervenʁiile proiectului Prinos, 

Marea Egee, Grecia26 

 

Pentru acest proiect au fost realizate investigaʁii ´n teren ´ntr-un buffer  de 500 m în jurul 

lucrŊrilor propuse. Aceste investigaʁii suplimenteazŊ datele disponibile privind distribuʁia 

habitatelor ŀi speciilor de interes comunitar din SAC, identificate în urma unui proiect al 

Ministerului Mediului din Grecia . Figura urmŊtoare prezintŊ distribuʁia habitatelor ´n zona 

din apropierea proiectului.  

 
26 Studiul de biodiversitate al proiectului poate fi vizualizat la urmŊtoarea adresŊ 
https://www.energean.com/media/1051/eisa -annex-04-specific -ecological-study.pdf   

https://www.energean.com/media/1051/eisa-annex-04-specific-ecological-study.pdf
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Figura nr. 6-19 Distribuʁia cunoscutŊ a habitatelor din zona conductei de gaz 

propusŊ 
 

DupŊ realizarea analizei datelor ŀi informaʁiilor existente, ´n studiul de biodiversitate a 

fost realizatŊ o localizare a speciilor de pŊsŊri ´n raport cu proiectul. Figura urmŊtoare 

prezintŊ un exemplu al acestei localizŊri.  



 
 

 
90 

 

 

 
Figura nr. 6-20 Exemplu de localizare a speciilor de pŊsŊri ´n raport cu zona 
proiectului  ŀi cu punctele de observare utilizate pentru investigaʁii (WPT) 

 

 IDENTIFICAREA IMPACTURILOR 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

În conformitate cu prevederile Legii nr.  292/2018 , ăidentificarea impacturiloró Art. 7 (1)  

este necesarŊ pentru proiectele prevŊzute ´n anexa nr. 1, precum ŀi cele din anexa nr. 2 

care pot avea efecte semnificative asupra mediului, datoritŊ, printre altele, naturii, 

dimensiunii sau localizŊrii lor, fac obiectul unei solicitŊri de aprobare de dezvoltare ŀi al 

unei evaluŊri a impactului lor asupra mediului ´naintea emiterii acestei aprobŊri.  

Art. 9 (4) al legii menʁionate anterior ´n ceea ce priveŀte identificarea impacturilor prevede 

cŊ pentru realizarea examinŊrii prevŊzute la alin. (2), titularul proiectului are urmŊtoarele 

obligaʁii:  

a) furnizeazŊ ´n cadrul memoriului de prezentare informaʁiile prevŊzute ´n anexa nr. 5E cu 

privire la caracteristicile proiectului ŀi la efectele sale semnificative probabile asupra 

mediului;  

b) ʁine seama, dupŊ caz, de rezultatele disponibile ale altor evaluŊri relevante ale efectelor 

asupra mediului efectuate ´n temeiul altor prevederi legale naʁionale, altele dec©t cele 

prezentate în Legea 292/2018;  

c) prezintŊ o descriere a tuturor caracteristicilor proiectului ŀi/sau a mŊsurilor vizate pentru 

evitarea ori prevenirea eventualelor efecte negative semnificative asupra mediului.  

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale 

ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (aprobat 
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prin Ordinul 19/2010 ŀi modificat prin Ordinul 262/2020) prevede cŊ în descrierea unui PP 

este necesar sŊ se identifice toate elementele acestuia, singur sau ´n combinaʁie cu alte PP, 

care pot avea efecte semnificative asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar. 

De asemenea, ´n Etapa de ´ncadrare a PP autoritatea competentŊ pentru protecʁia mediului 

stabileŀte ŀi decide dacŊ PP, singur sau ´n combinaʁie cu alte PP, este susceptibil a avea un 

impact negativ semnificativ asupra ariei naturale protejate de interes comunitar ŀi dacŊ PP 

va face obiectul unei evaluŊri adecvate. Autoritatea competentŊ pentru protecʁia mediului 

va lua ´n calcul existenʁa altor PP implementate ŀi a celor aflate ´n procedurŊ de 

reglementare pentru a aprecia, pe c©t posibil ´n aceastŊ etapŊ, impactul cumulativ. ċn 

prezentul ghid este specificat cŊ estimarea impactului potenʁial al PP asupra speciilor ŀi 

habitatelor din aria natural Ŋ protejatŊ de interes comunitar trebuie sŊ se regŊseascŊ ´n 

Memoriul de prezentare al PP.  

Ghidul Metodologic precizeazŊ ca ´n cadrul studiului de evaluare adecvatŊ este evaluat ´n 

mod corespunzŊtor impactul asupra fiecŊrei specii ŀi fiecŊrui habitat de interes comunitar 

din fiecare arie naturalŊ protejatŊ de interes comunitar posibil afectatŊ de implementarea 

PP, astfel ´nc©t sŊ se asigure obiectivele de conservare a acesteia ŀi integritatea reʁelei 

Natura 2000.  

ċn cadrul studiului de evaluare adecvatŊ se fac identificarea ŀi evaluarea tuturor tipurilor 

de impact negativ al PP susceptibile sŊ afecteze ´n mod semnificativ aria naturalŊ protejatŊ 

de interes comunitar. ċn cadrul studiului vor fi identificate urmŊtoarele tipuri de impact:  

1. direct ŀi indirect;  

2. pe termen scurt sau lung;  

3. din faza de construcʁie, de operare ŀi de dezafectare;  

4. rezidual;  

5. cumulativ.  

Analiza ŀi evaluarea diverselor tipuri de impact se vor face ´n raport cu integritatea ariei 

naturale protejate de interes comunitar, ʁin©ndu-se cont de structura, funcʁiile ecologice 

ŀi vulnerabilitatea acestora la modificŊri (zgomotul, diminuarea resurselor de apŊ, emisiile 

de substanʁe chimice etc.), precum ŀi faʁŊ de obiectivele de conservare a acesteia. 

 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Conform Ghidului Comisiei Europene, evaluarea trebuie sŊ acopere ´ntregul plan sau proiect 

analizat, cu toate activitŊʁile pe care acesta le conʁine ŀi cu toate fazele corespunzŊtoare 

(proiectare, construcʁie, operare ŀi dezafectare). Evaluarea trebuie sŊ identifice ŀi sŊ 

diferenʁieze diferitele tipuri de impact, inclusiv direct ŀi indirect, temporar ŀi permanent, 

pe termen scurt sau termen lung ŀi cumulativ (Comisia EuropeanŊ, 2021).  



 
 

 
92 

 

 

Pentru identificarea impacturilor e ste necesarŊ analiza relaʁiilor cauzŊ ð efect generate de 

intervenʁiile ŀi activitŊʁile asociate proiectelor de extracʁie a resurselor neregenerabile .  

Formele de impact ce pot apŊrea ca urmare a proiectelor de extracʁie a resurselor 

neregenerabile, ŀi necesar a fi analizate ´n cadrul studiilor de evaluare adecvatŊ sunt: 

¶ pierdere a de habitat . Reducerea suprafeʁei ocupate de habitat ca rezultat al 

distrugerii fizice (ex: din cauza eliminŊrii acestuia sau a depozitŊrii de materiale sau 

sedimente). Poate include pierderea habitatelor de cuibŊrire, hrŊnire sau odihnŊ 

pentru specii ; 

¶ alterare de habitat  (degradarea habitatelor). Presupune deteriorarea calitŊʁii 

habitatului, conduc©nd la o scŊdere a abundenʁei speciilor caracteristice sau la o 

structurŊ alteratŊ a comunitŊʁii (compoziʁiei faunistice). Poate fi cauzatŊ de 

schimbŊri ´n condiʁiile abiotice (ex: nivelul apei sau o creŀtere a cantitŊʁii de 

sediment suspendat, poluanʁi sau particule ´n suspensie). Poate include deteriorarea 

habitatelor de cuibŊrire, hrŊnire sau odihnŊ; 

¶ fragmentarea habitatelor . Conduce la o alterare a unitŊtilor de habitat ŀi habitat al 

speciilor, care rezultŊ dupŊ crearea unor bariere fizice sau ecologice ´ntr-o zonŊ 

conectatŊ din punct de vedere fizic ŀi funcʁional;  

¶ perturbarea speciilor . ReprezintŊ o modificare ´n condiʁiile de mediu (ex: o creŀtere 

a nivelului de zgomot sau a poluŊrii luminoase, creŀterea prezenʁei umane ŀi a 

vehiculelor, etc.), ce pot afecta anumite specii. Perturbarea activitŊtii speciilor 

poate conduce la ´nlŊturarea (en: displacement ) indivizilor din zonele de habitat 

favorabil, modificŊri ´n comportamentul speciilor ŀi la creŀterea riscului  de 

mortalitate . Reducerea efectivelor populaʁionale este consideratŊ, conform 

Comisiei Europene, ca fiind inclusŊ ċn aceastŊ categorie de forme de impact (Comisia 

EuropeanŊ, 2021). 

Identificarea potenʁialelor impacturi trebuie sŊ fie realizatŊ ´ntr-un mod cumulativ, luând 

în considerare toate celelalte planuri sau proiecte care ar putea genera impacturi 

cumulative cu planul sau proiectul analizat. AceastŊ analizŊ cumulativŊ necesitŊ 

identificarea altor planuri sau proiecte care au efecte potenʁiale asupra aceloraŀi situri 

Natura 2000, urmatŊ de capacitatea acestora de a cauza efecte semnificative c©nd sunt 

luate în considerare ´mpreunŊ cu planul sau proiectul evaluat. Analiza cumulatŊ ar trebui 

sŊ se realizeze ´ntre proiecte ŀi planuri, nu doar ´ntre proiecte ŀi proiecte sau planuri ŀi 

proiecte  (Comisia EuropeanŊ, 2021). 

Un exemplu de potenʁial impact cumulativ poate fi observat ´n figura urmŊtoare, unde, ´n 

acelaŀi sit Natura 2000, pe o distanʁŊ de circa 2-3 km au fost realizate trei exploatŊri de 

agregate minerale  în intervalul 2011 ð 2021. Cel mai probabil ´n evaluŊrile adecvate realizate 

pentru aceste trei proiecte imp actul cumulativ nu a fost un subiect analizat pe larg , ʁin©nd 

cont de potenʁialele impacturi pe care acesta le poate avea asupra integritŊʁii sitului.  
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Figura nr. 6-21 Exemplu de potenʁial impact cumulat cauzat de construcʁia mai multor 

exploatŊri de agregate minerale ´n acelaŀi sit Natura 2000 
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Impacturile cumulative pot apŊrea ca urmare a combinŊrii succesive ŀi treptate a mai multor 

efecte ale unui plan sau proiect, când acestea sunt adŊugate altor presiuni existente sau 

anticipate. Impacturile cumulative pot apŊrea ca urmare a: 

¶ creŀterii nivelului concentraʁiei poluanʁilor la niveluri mai mari dec©t cele 

compatibile cu cerinʁele ecologice ale habitatelor ŀi speciilor protejate ´n sit; 

¶ scŊderea debitului acvatic ´ntr-un bazin hidrografic din cauza mai multor captŊri 

p©nŊ sub nivelul compatibil cu cerinʁele ecologice ale habitatelor sau speciilor 

protejate în sit;  

¶ interferenʁŊ cu rutele de migraʁie sau cu rutele de deplasare ale speciilor;  

¶ presiune crescutŊ asupra habitatelor ŀi speciilor dintr-un ecosistem ca urmare a 

diferitelor dezvoltŊri (Comisia EuropeanŊ, 2021).  

Toate aceste forme de impact pot apŊrea la proiectele de extracʁie a resurselor 

neregenerabile, în proportii variabile . Tabelul urmŊtor prezintŊ formele de impact asociate 

proiectelor de extracʁie a resurselor neregenerabile.  

 
Tabelul nr. 6-3 Potenʁialele impacturi generate de activitŊʁile de exploatare a resurselor 

minerale (adaptare dupŊ Comisia EuropeanŊ, 2011) 

Etape / ActivitŊʁi 

Potenʁiale impacturi asupra habitatelor ŀi speciilor 
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Explorarea   

Ocuparea terenului  X X X X X   

Realizarea de foraje ɿi ɿanŧuri X X X     X 

Construcŧie de drumuri/zone de accces X X X X X X 

Circulaŧia persoanelor ɿi a vehiculelor   X     X   

PregŊtirea zonei proiectului / extracŧia mineralelor  
Eliminarea solului ŀi a vegetaʁiei / Depozitarea 
materialului excavat pe sol ɿi vegetaŧie 

X X X X X   

Dezvoltarea infrastructurii (linii electrice, 
drumuri, clŊdiri, concasoare, benzi transportate) 

X X X X X X 

Sablare pentru eliberarea de minereuri/roci    X         

Extracŧia ɿi stocarea minereului/rocilor X X X X   X 

Tratarea apelor de suprafaʁŊ ŀi de minŊ           X 

Deversarea apelor de suprafaŧŊ ɿi subterane           X 

Retragerea pânzei freatice  X X X X   X 

Crearea de grŊmezi de steril X X X X   X 

Transport de materiale    X     X   

Prelucrare   
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Etape / ActivitŊʁi 

Potenʁiale impacturi asupra habitatelor ŀi speciilor 
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Zdrobire/mŊcinare   X       X 

Procesare chimicŊ, concentrare sau prelucrare a 
minereului  

  X       X 

Utilizarea ɿi depozitarea substanŧelor utilizate ´n 
prelucrare  

          X 

Halde ɿi iazuri de decantare X X   X   X 

Dezafectarea proiectului   
Refacerea tunelelor, pereŧilor carierelor ɿi a 
haldelor de steril  

  X   X X   

Acoperirea haldelor de steril reactiv  X     X X X 

Împrejmuirea zonelor periculoase  X X   X     

Dezafectarea drumurilor/ dezmembrarea 
clŊdirilor 

  X     X   

Re´nsŊm©nŧarea/ revegetarea zonelor afectate       X X   

Monitorizarea ɿi eventualele tratamente ale apei           X 

 

Conform Ghidului CE, principala formŊ de impact asociatŊ ce poate apŊrea ca urmare a 

proiectelor de extracʁie a resurselor neregenerabile este pierderea de habitat, ce poate fi 

generatŊ prin ocuparea unor terenuri naturale de activitatea extractivŊ ´n sine, precum ŀi 

de drumuri de acces, zone de depozitare ŀi halde de steril.  ActivitŊʁile extractive pot genera 

ŀi alte forme de impact, ´n funcʁie de particularitŊʁile fiecŊrui proiect. Ghidul menʁioneazŊ 

necesitatea identificŊrii impacturilor asociate etapei de construcʁie, operare ŀi dezafectare 

a proiectului (Comisia EuropeanŊ, 2011).   

Din punct de vedere al impacturilor cumulative, acestea pot apŊrea c©nd mai multe proiecte 

de extracʁie a gazelor, petrolului sau a altor minereuri sunt dezvoltate foarte aproape unul 

de celŊlalt (Comisia EuropeanŊ, 2021).  

 

 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

ċn studiile de evaluare adecvatŊ din Rom©nia au fost observate mai multe deficienʁe. Printre 

principalele limitŊri legate de identificarea impacturilor sunt: 

¶ Lipsa identificŊrii tuturor formelor de impact. Impacturile nu sunt identificate deloc 

´n cadrul studiilor. Acestea nu identificŊ relaʁiile cauzŊ ð efect ð impact generate de 

intervenʁiile proiectului; 
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¶ Impacturile sunt confundate cu efectele. În acest caz impacturile identificate nu sunt 

cele menʁionate mai sus (pierdere de habitat, alterarea habitatului, etc.), ci efecte 

cum ar fi nivelul de zgomot sau ´nrŊutŊʁirea calitŊʁii aerului; 

¶ ċn identificarea impactului nu sunt luate ´n considerare ŀi alte presiuni ŀi ameninʁŊri. 

Astfel, nu este analizat impactul cu mulat al proiectului;  

¶ Sunt luate ´n considerare doar presiunile ŀi ameninʁŊrile din vecinŊtatea proiectului. 

Impactul nu surprinde astfel riscul pentru habitate ŀi specii la nivelul ´ntregului sit 

Natura 2000 ŀi nu ʁine cont ´n totalitate de obiectivele de conservare ŀi de ʁintele 

acestora. 

¶ Nu sunt luate ´n considerare presiunile ŀi ameninʁŊrile pentru fiecare specie. În acest 

caz analiza impactului nu este realizatŊ caz cu caz, ci grup©nd categorii de habitate 

sau specii sau tratând impactul într -un mod general.  

¶ Evaluarea e realizatŊ superficial (nicio intervenʁie nu genereazŊ niciun impact). ExistŊ 

multe studii de evaluare adecvatŊ ´n care este considerat cŊ intervenʁiile propuse nu 

sunt ´n mŊsurŊ sŊ genereze niciun impact. 

 

 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Identificarea potenʁialelor impacturi ale unui proiect trebuie sŊ se realizeze ´n baza 

efectelor identificate anterior. Este necesar sŊ fie identificate toate tipurile de impacturi, 

ce pot afecta oricare din habitatele ŀi speciile ce fac obiectul conservŊrii ´n siturile Natura 

2000. Este important ca ´n procesul de identificare a impacturilor sŊ se ʁinŊ cont de 

potenʁiale impacturi la distanʁŊ, sau impacturi indirecte. 

Studiul de caz de mai jos prezintŊ o situaʁie ´n impactul potenʁial este resimʁit la distanʁŊ, 

într -un sit Natura 2000 aflat ´n vecinŊtatea unei cariere de calcar. 

 

Studiu de caz  

Identificarea impacturilor unei cariere asupra unei pŊduri aluviale 27 

 

Studiul de caz prezintŊ o situaʁie a unui proiect de extindere a  unei cariere de calcar din 

Suedia, amplasatŊ ´n vecinŊtatea unui sit Natura 2000.  

Un habitat important ce face obiectul conservŊrii ´n acest sit este 91E0* PŊduri aluviale 

cu Alnus glutinosa ŀi Fraxinus excelsior, habitat pute rnic dependent de cursuri de apŊ de 

 
27 Mai multe informaʁii pot fi gŊsite ´n acest document elaborat de Comisia Europeana 
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/NEEI%20case%20studies
%20-%20Final%20booklet.pdf  

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/NEEI%20case%20studies%20-%20Final%20booklet.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/NEEI%20case%20studies%20-%20Final%20booklet.pdf
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suprafaʁŊ.  In urma analizei situaʁiei din zonŊ, a fost determinat cŊ este necesarŊ 

menʁinerea debitului pentru douŊ r©uri din zona carierei, care în aval de aceasta 

contribuie la asigurea stŊrii favorabil e a habitatului în sit.  

Proiectul propunea extinderea carierei Skovde cu 20 ha , afectând inclusiv unul dintre 

aceste r©uri. ċntreruperea sau reducerea debitului pe acest r©u era ´n mŊsurŊ sŊ afecteze 

semnificativ habitatul 91E0*, chiar dacŊ proiectul nu intersecta situl Natura 2000. Harta 

urmŊtoare prezintŊ localizarea carierei ŀi a propunerii de extindere ´n raport cu limita 

sitului Natura 2000 ŀi distribuʁia habitatului. 

 
Figura nr. 6-22 Zona proiectului  ŀi amplasarea faʁŊ de habitatul 91E0* ŀi limita sitului 

 

Pentru a evita apariʁia unui impact semnificativ asupra acestui habitat, principala mŊsurŊ 

propusŊ prin studiile de mediu a fost o deviere a unui sector al râuului  cŊtre o zonŊ care 

nu va fi afectatŊ de extinderea carierei. Astfel, nivelul debitului r©ului nu a fost 
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modificat, permiʁ©nd menʁinerea nivelului necesar pentru existenʁa habitatului 91E0* ´n 

interiorul sitului.  

Acest studiu de caz prezintŊ un exemplu bun de identificare a unor potenʁiale impacturi 

la distanʁŊ ŀi evidenʁiazŊ necesitatea realizŊrii unei analize a impacturilor la o scarŊ 

spaʁialŊ mai mare. Limitarea analizei strict la zonele de intersectare  cu Natura 2000 nu 

ar fi permis evidenʁierea acestui impact la distanʁŊ. 

 
 

 CUANTIFICAREA IMPACTURILOR 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

Conform Ghidului aprobat prin Ordinul 19/2010 (modificat prin Ordinul 262/2020), este 

necesar ca ´n cadrul studiului de evaluare adecvatŊ sŊ fie inclusŊ ăo prognozŊ privind 

amploarea/mŊrimea impactului cumulativ identificat ŀi semnificaʁia acestuiaó. ċn acest ghid 

este menʁionat cŊ evaluarea semnificaʁiei impactului trebuie sŊ se realizeze lu©nd ´n 

considerare aspecte precum ăprocentul de habitat pierdutó sau ăschimbŊri ´n densitatea 

populaʁieió. Necesitatea considerŊrii unor astfel de parametri ´n evaluarea semnificaʁiei 

impactului impun realizarea unor cuantificŊri ale fiecŊrei forme de impact.  

 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ǒƛ ŀƴŀƭƛȊŀ ǇǊŀŎǘƛŎƛƛ ŎǳǊŜƴǘŜ 

Cuantificarea reprezintŊ cea mai importantŊ etapŊ ´n evaluarea semnificaʁiei impacturilor 

unui proiect asupra componentelor biotice. Analiza rezultatelor cuantificŊrilor trebuie sŊ se 

realizeze ´n raport cu ʁintele stabilite pentru Obiectivele de Conservare, reprezentând în 

acelaŀi timp baza de plecare pentru evaluarea semnificaʁiei impacturilor. 

Cuantificarea impacturilor se bazeazŊ pe cuantificarea efectelor generate de proiectul de 

extracʁie a resurselor neregenerabile . Pentru fiecare impact trebuie analizat dacŊ 

modificŊrile la nivelul habitatelor / speciilor se pot extinde ŀi ´n afara zonelor direct 

afectate de efecte, în special ca urmare a trecerii timpului.  

Ghidul Comisiei Europene, impacturile trebuie sŊ fie cuantificate utiliz©nd parametri care 

permit evaluarea scŊrii ŀi severitŊʁii impactului asupra obiecti velor de conservare ale 

habitatelor ŀi speciilor ce fac obiectul conservŊrii ´n sit. Printre parametrii care pot fi 

utilizaʁi sunt: 

¶ suprafaʁa pierdutŊ din habitat sau din habitatele favorabile ale speciilor (ex: prin 

´ndepŊrtarea vegetaʁiei sau prin ´ndepŊrtarea zonelor optime de reproducere sau 

cuibŊrire), evaluatŊ ´n raport cu suprafaʁa habitatului din sit, de la nivel regional, 

naʁional sau biogeografic (procent de habitat pierdut) ŀi ´n raport cu ʁinta stabilitŊ 

´n obiectivul specific de conservare (care ar putea include o ʁintŊ pentru restaurare); 
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¶ suprafaʁa de habitat sau habitat favorabil al speciilor afectat (ex: de poluare, de un 

nivel crescut de zgomot, de alte efecte care deterioreazŊ condiʁiile ecologice), 

evaluate ´n raport cu procentul suprafeʁei de habitat din sit, de la nivel regional, 

naʁional ŀi biogegorafic (procent de habitat afectat) ŀi ´n raport cu ʁinta stabilitŊ ´n 

obiectivul specific de conservare (care ar putea include o  ʁintŊ pentru restaurare); 

¶ dimensiunea populaʁiilor rezidente sau migratorii afectate, evaluate ´n raport cu 

populaʁiile locale, regionale, nationale ŀi internaʁionale (procent al populaʁiei 

afectate) ŀi ´n raport cu ʁinta stabilitŊ ´n obiectivul specific de conservare (care ar 

putea include o ʁintŊ pentru creŀterea mŊrimii populaʁiei din sit); 

¶ scara impactului (ex: poluare, zgomot, deteriorare a altor condiʁii ecologice) asupra 

calitŊtii habitatului sau habitatului favorabil al speciilor afectate, lu©nd ´n 

considerare cerinʁele lor ecologice din sit, dupŊ cum sunt acestea definite ´n 

obiectivele de conservare (care pot include ʁinte pentru restaurare) (Comisia 

EuropeanŊ, 2017). 

CuantificŊrile realizate ´n cadrul studiului trebuie sŊ fie realizate ´ntr-un mod cumulativ, ŀi 

sŊ ia ´n considerare ŀi nivelul celorlalte presiuni ŀi ameninʁŊri ce pot afecta habitatele ŀi 

speciile de interes comunitar.  

Conform Comisiei Europene, pentru realizarea evaluŊrii impactului cumulativ este 

recomandatŊ urmŊrirea mai multor paŀi. 

Pasul 1. Definirea domeniului  

¶ Identificarea  limitel or geografice ŀi a limitŊrilor temporale ale impacturilor 

cumulate ; 

¶ Identificarea  habitatel or ɿi speciil or protejate ce fac obiectul conservŊrii ´n sit ɿi 

analiza proceselor ecologice;  

¶ Identificarea  alt or planuri ɿi proiecte existente ɿi planificate (precum ɿi activitŊŧi 

umane) care afecteazŊ / au potenʁialul de a afecta caracteristicile naturale ŀi care 

trebuie sŊ fie analizate din punct de vedere cumulat ; 

¶ Identificarea  componentelor de mediu  natural e care afecteazŊ condiʁia 

componentelor luate în considerare în  evaluarea impactului cumulat iv. 

Pasul 2. Evaluarea impactul cumulativ asupra habitatelor ɿi speciilor protejate 

¶ Colectarea informaŧiilor disponibile cu privire la impactul altor planuri, proiecte, 

activitŊŧi ɿi factori naturali asupra obiectivelor de conservare specifice stabilite 

pentru sit ; 

¶ Cuantificarea  impactul ui cumulativ asupra obiectivelor de conservare (ex: impactul 

total asupra elementelor protejate, atunci când impactul planului sau proiectului 

investigat este combinat cu alte planuri sau proiecte ). 
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Pasul 3. Evaluarea semnificaʁiei impacturilor cumulative  

¶ Evaluarea semnificaʁiei impacturilor cumulate ce pot apŊrea asupra elemente lor 

naturale analizate, ŧin©nd cont de obiectivele de conservare ale acestora. De 

exemplu, atunci când  nivelul  impactul ui cumulat se apropie sau depŊɿeɿte pragurile  

de semnificaʁie stabilite pentru un anumit parametru stabilit în obiectivul de 

conservare al habitatului sau speciei , impactul poate fi considerat semnificativ.  

Pasul 4. Gestionarea impacturilor cumulate  

¶ Identificarea , atunci când este necesar, de mŊsuri suplimentare de reducere a 

impact ului  cumulativ stabilit pentru  habitatele ŀi speciile protejate (Comisia 

EuropeanŊ, 2021). 

 

 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

ċn experienʁa din Rom©nia ´n ceea ce priveŀte studiile de evaluare adecvatŊ au fost 

observate mai multe deficienʁe: 

¶ Impacturile nu sunt cuantificate.  În multe din studiile de ev aluare adecvatŊ nu sunt 

cuantificate toate formele de impact potenʁiale a apŊrea ´n urma implementŊrii 

proiectului.  

¶ Metodologiile de cuantificare nu sunt clare / explicate adecvat.  Practica uzualŊ la 

momentul elaborŊrii prezentului studiu este de a nu prezenta sau de a prezenta sumar 

metodologiile de cuantificare ale impacturilor, dacŊ acestea sunt utilizate. 

¶ CuantificŊrile nu iau ´n considerare toate intervenʁiile. A fost observat în studiile 

realizate la nivel naʁional cŊ nu toate intervenʁiile proiectului sunt incluse în 

cuantificŊri. Intervenʁiile temporare sunt, ´n mod special, omise din cuantificarea 

impactului.  

¶ Nu este identificatŊ o relaʁionare logicŊ ´ntre intervenʁii -> efecte -> impacturi.   

 

 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Cuantificarea impacturilor se poate realiza pe baza efectelor identificate anterior, ´nsŊ 

poate necesita ŀi o identificare suplimentarŊ a mecanismelor de distribuʁie spaʁialŊ a 

impacturilor, în special în cazul imp acturilor indirecte sau secundare. Cuantificarea 

impacturilor necesitŊ o reprezentare spaʁialŊ a zonelor potenʁial a fi afectate ŀi o analizŊ a 

acestora ´n raport cu distribuʁia elementelor sensibile pe care sunt ´n mŊsurŊ sŊ le afecteze. 

Studiile de caz de mai jos prezintŊ exemple ale unor cuantificŊri ale efectelor unor proiecte 

legate de extracʁia resurselor neregenerabile. 
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Studiu de caz  

Foraj ul  unei sonde de exploatare , evaluare a impactului realizatŊ de EPC ConsultanʁŊ 

de mediu  

 

Proiectul analizat consta ´n execuʁia unor lucrŊri de foraj pentru o sondŊ de exploatare, 

într -un perimetru de dezvoltare -exploatare petrolierŊ. Perimetrul propus ´n proiect era 

amplasat ´n interiorul unui sit Natura 2000 (SCI) ŀi la o distanʁŊ de circa 2,6 km de un al 

sit ( SPA). 

Cu toate cŊ lucrarea propusŊ nu era una de dimensiuni mari, care sŊ ocupe suprafeʁe 

´nsemnate de habitat ´n sit, pentru proiect a fost solicitatŊ analiza impactului asupra 

habitatelor ŀi speciilor de interes comunitar. 

Evaluarea a implicat analiza impactului at©t din punct de vedere al pierderii ŀi alterŊrii 

de habitat, c©t ŀi din punct de vedere al nivelului de perturbare al speciilor ŀi a riscului 

de mortalitate al speciilor, ca urmare a realizŊrii proiectului. 

Figurile urmŊtoare prezintŊ exemple ale cuantificŊrii efectelor (nivelul de zgomot generat 

de proiect, respectiv modificŊrile ´n calitatea aerului).  
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Figura nr. 6-23 Rezultatele modelŊrilor nivelului de zgomot ŀi a calitŊʁii aerului ´n zona 

proiectului  

 

Cuantificarea impacturilor proiectului se realizeazŊ prin suprapunerea spaʁialŊ a 

rezultatelor modelŊrilor (cum sunt cele prezentate mai sus) cu distribuʁiile habitatelor ŀi 

speciilor din siturile Natura 2000. Ca urmare a acestei suprapuneri, pot fi evidenʁiate zone 

afectate de diverse forme de impact (ex: zona cu un nivel al zgomotului mai mare de 50 

dB poate fi consideratŊ o zonŊ de perturbare pentru speciile de pŊsŊri). 

 

 EVALUAREA SEMNIFICAʀIEI IMPACTURILOR 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

În conformitate cu prevederile Legii nr.  292/2018 , Art. 4 (2) evaluarea impactului asupra 

mediului identificŊ, descrie ŀi evalueazŊ, ´n mod corespunzŊtor, pentru fiecare caz ´n parte, 

´n conformitate cu prevederile prezentei legi, efectele semnificative directe ŀi indirecte ale 

unui proiect asupra urmŊtorilor factori:  

a) populaʁia ŀi sŊnŊtatea umanŊ;  

b) biodiversitatea, acord©nd o atenʁie specialŊ speciilor ŀi habitatelor protejate ´n 

conformitate cu prevederile Ordonanʁei de urgenʁŊ a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul 

ariilor naturale protejate, conservarea ha bitatelor naturale, a florei ŀi faunei sŊlbatice, 
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aprobatŊ cu modificŊri ŀi completŊri prin Legea nr. 49/2011, cu modificŊrile ŀi completŊrile 

ulterioare;  

c) terenurile, solul, apa, aerul ŀi clima;  

d) bunurile materiale, patrimoniul cultural ŀi peisajul;  

e) interacʁiunea dintre factorii prevŊzuʁi la lit. a)-d).  

Conform Art. 7 (4) al legii menʁionate anterior evaluarea impactului asupra mediului 

pentru proiectele care intrŊ sub incidenʁa prevederilor art. 28 din Ordonanʁa de urgenʁŊ a 

Guvernului nr. 57/2 007, aprobatŊ cu modificŊri ŀi completŊri prin Legea nr. 49/2011, cu 

modificŊrile ŀi completŊrile ulterioare, se realizeazŊ cu respectarea dispoziʁiilor 

respectivelor acte normative ´n vigoare, iar ´n alineatul (5) este specificat cŊ pentru 

proiectele care  fac obiectul Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificŊrile 

ŀi completŊrile ulterioare, evaluarea impactului asupra mediului se realizeazŊ cu 

respectarea dispoziʁiilor respectivului act normativ ŀi ´mpreunŊ cu documentaʁia specificŊ 

ce vizeazŊ prevenirea ŀi controlul integrat al poluŊrii stau la baza obʁinerii autorizaʁiei 

integrate de mediu.  

Anexa nr. 3 prevede ca la identificarea impacturilor sŊ se ʁinŊ seama de tipurile ŀi 

caracteristicile impactului potenʁial. Efectele semnificative pe care le pot avea proiectele 

asupra mediului trebuie analizate ´n raport cu criteriile stabilite la pct. 1 ŀi 2, av©nd ´n 

vedere impactul proiectului asupra factorilor prevŊzuʁi la art. 7 alin. (2) din prezenta lege, 

ŀi ʁin©nd seama de:  

a) importanʁa ŀi extinderea spaʁialŊ a impactului - de exemplu, zona geograficŊ ŀi 

dimensiunea populaʁiei care poate fi afectatŊ;  

b) natura impactului;  

c) natura transfrontalierŊ a impactului;  

d) intensitatea ŀi complexitatea impactului;  

e) probabilitatea impactului;  

f) debutul, durata, frecvenʁa ŀi reversibilitatea preconizate ale impactului;  

g) cumularea impactului cu impactul altor proiecte existente ŀi/sau aprobate;  

h) posibilitatea de reducere efectivŊ a impactului. 

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale 

ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (aprobat 

prin Ordinul  19/2010 ŀi modificat prin Ordinul 262/2020) prevede cŊ interpretarea corectŊ 

a semnificaʁiei impactului reprezintŊ cea mai importantŊ parte a ´ntregului proces, put©nd 

fi consideratŊ crucialŊ pentru ´ntreaga evaluare. Semnificaʁia impactului trebuie sŊ fie 

evaluatŊ la nivelul fiecŊrei arii naturale protejate de interes comunitar, lu©ndu-se în 

considerare statutul de conservare a speciilor ŀi habitatelor la nivelul regiunii biogeografice. 
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Evaluarea semnificaʁiei impactului ´n cadrul studiului se face pe baza urmŊtorilor indicatori 

cheie cuantificabili:  

1. procentul din suprafaʁa habitatului care va fi pierdut;  

2. procentul ce va fi pierdut din suprafeʁele habitatelor folosite pentru necesitŊʁile de 

hranŊ, odihnŊ ŀi reproducere ale speciilor de interes comunitar;  

3. fragmentarea habitatelor de interes comunitar (exprimatŊ ´n procente);  

4. durata sau persistenʁa fragmentŊrii;  

5. durata sau persistenʁa perturbŊrii speciilor de interes comunitar, distanʁa faʁŊ de aria 

naturalŊ protejatŊ de interes comunitar;  

6. schimbŊri ´n densitatea populaʁiilor (nr. de indivizi/suprafaʁŊ);  

7. scara de timp pentru înlocuire a speciilor/habitatelor afectate de implementarea PP;  

8. indicatorii chimici -cheie care pot determina modificŊri legate de resursele de apŊ sau de 

alte resurse naturale, care pot determina modificarea funcʁiilor ecologice ale unei arii 

naturale protejate de interes comunitar.  

Ghidul Metodologic precizeazŊ cŊ orice pierdere din suprafaʁa ariei naturale protejate sau 

reducere a efectivelor populaʁiei speciei va fi cuantificatŊ ŀi evaluatŊ sub raportul 

impactului asupra obiectivelor de conservare a ariei natu rale protejate ŀi asupra statutului 

de conservare a habitatelor ŀi speciilor-cheie. Evaluarea semnificaʁiei impactului unui PP ´n 

cadrul studiului se face prin parcurgerea urmŊtorilor paŀi:  

A. evaluarea impactului PP propus:  

a) evaluarea impactului cauzat de PP fŊrŊ a lua ´n considerare mŊsurile de reducere a 

impactului;  

b) evaluarea impactului rezidual care va rŊm©ne dupŊ implementarea mŊsurilor de reducere 

a impactului;  

B. evaluarea impactului cumulativ al PP propus cu alte PP:  

a) evaluarea impactului cumulativ al PP cu alte PP fŊrŊ a lua ´n considerare mŊsurile de 

reducere a impactului;  

b) evaluarea impactului rezidual care rŊm©ne dupŊ implementarea mŊsurilor de reducere a 

impactului pentru PP propus ŀi pentru alte PP.  

c) MŊsurile de reducere a impactului  
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 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Un impact semnificativ este definit în Ghidul Comisiei Europene ca fiind orice impact care 

poate apŊrea ´n urma implementŊrii unui plan sau proiect ŀi care poate afecta semnificativ 

obiectivele  de conservare stabilite pentru habitatele ŀi speciile ce fac obiectul conservŊrii 

în sit. Impacturile semnificative pot apŊrea din activitŊʁi din interiorul siturilor Natura 2000 

sau din din afara acestora, sau prin combinaʁii cu alte planuri sau proiecte (Comisia 

EuropeanŊ, 2021).  

Semnificaʁia impacturilor poate sŊ varieze ´n functie de factori cum ar fi: magnitudinea 

impactului, extinderea acestuia, durata, intensitatea, intervalul de timp de manifestare, 

probabilitatea, riscul de cumulare, ´nsŊ ŀi ´n functie de vulnerabilitatea habitatelor ŀi 

speciilor potenʁial afectate (Comisia EuropeanŊ, 2021). Având în vedere aceastŊ cerinʁŊ a 

ghidului, poate fi considerat cŊ pentru evaluarea semnificaʁiei impactului este necesarŊ 

considerarea unor parametri cantita tivi  (legaʁi de magnitudinea impactului), dar ŀi calitativi 

(legaʁi de vulnerabilitatea habitatului sau speciei).  

Conform ghidului CE, indicatori ce pot fi utilizaʁi pentru evaluarea semnificaʁiei 

impacturilor sunt prezentaʁi ´n tabelul urmŊtor.  

 
Tabelul nr. 6-4 Exemple de indicatori pentru semnificaʁia impacturilor (Comisia EuropeanŊ, 

2021)  

Tipul de impact  Indicator pentru impactul semnificativ  

Pierdere de habitat  Hectare de habitat pierdute, procent din habitat pierdut  

Alterarea de 
habitat  

Zona (´n termeni absoluŧi ɿi procentuali) ´n care parametrii stŊrii de 
conservare ai speciei sau habitatului se ´nrŊutŊʁesc, precum ɿi nivelul de 
afectare al fiecŊruia 

Perturbare  
Gradul de intensitate, durata sau permanenŧa perturbŊrii, distanŧa faʁŊ de 
zonele de reproducere  

Fragmentare 
Modificarea comparativ cu stŊrile iniŧiale ɿi urmŊrite (de exemplu, crearea 
mai multor zone de habitat mai mici ´n loc de o zonŊ mare, numŊr de 
hectare de habitat expuse efectului de margine)  

Efecte indirecte  
Gradul ´n care zona este deschisŊ altor ameninŧŊri (rŊsp©ndirea de specii 
alohtone invazive, pŊtrunderea oamenilor ɿi a animalelor, dezvoltŊri 
ulterioare).  

 

Cu toate cŊ experienʁa altor proiecte poate fi utilizatŊ ´n evaluarea semnificaʁiei, iar opinia 

expertului este importantŊ, fiecare proiect este diferit, iar evaluarea trebuie sŊ ʁinŊ cont 

de circumstanʁele locale. Astfel, evaluarea trebuie sŊ fie ´ntotdeauna realizatŊ caz cu caz 

(Comisia EuropeanŊ, 2021).  

ċn cazul planurilor, ´n funcʁie de nivelul de definire ŀi de detaliile diferitelor componente 

ale planului, poate fi consideratŊ dificilŊ evaluarea semnificaʁiei impacturilor. Cu toate 

acestea, probabilitatea de apariʁie a unor impacturi semnificative poate fi analizatŊ, lu©nd 

´n considerare de exemplu zona de influenʁŊ a planului (Comisia EuropeanŊ, 2021).  
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 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

ċn Studiile de Evaluare AdecvatŊ din Rom©nia au fost observate mai multe deficienʁe ´n 

procesul de evaluare a semnificaʁiei impactului: 

¶ Metodologia de evaluare este confuzŊ. Au fost observate studii de evaluare adecvatŊ ´n 

care semnficaʁia impacturilor este stabilitŊ ´n funcʁie de scoruri, neʁin©nd cont de 

obiectivele de conservare sau de ʁintele acestora.  De cele mai multe ori, metodolo giile 

de evaluare nu sunt explicate într -un mod clar sau logic. 

¶ Evaluarea nu este realizatŊ caz cu caz. De cele mai multe ori, evaluarea semnificaʁiei 

este realizatŊ lu©nd ´n considerare grupe de specii, nu specie cu specie. 

¶ Stabilirea semnificaʁiei nu ʁine cont de criterii calitative sau cantitative. 

¶ Stabilirea semnificaʁiei nu ʁine cont de ʁintele Obiectivelor de Conservare. 

¶ Nu este prezentat clar care este pragul de semnificaʁie luat ´n considerare. 

¶ Explicaʁiile pentru stabilirea semnificaʁiei nu sunt credibile. 

 

 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

 Evaluarea semnificaʁiei impactului trebuie sŊ fie realizatŊ ʁin©nd cont de obiectivele de 

conservare specifice pentru habitat sau specie ´n fiecare sit analizat ŀi de parametrii care 

definesc aceastŊ stare de conservare. Evaluarea trebuie sŊ stabileascŊ dacŊ impactul are nu 

nivel semnificativ  sau nesemnificativ, fŊrŊ a introduce alte clase de impact. 

Este important de asemenea ca evaluarea semnificaʁiei impacturilor sŊ fie realizatŊ caz cu 

caz, pentru fiecare parametru ce contribuie la evaluarea stŊrii de conservare a unui habitat 

sau a unei specii dintr -un sit Natura 2000. ċn evaluare este important sŊ nu se utilizeze 

praguri de semnificaʁie general valabile pentru toate habitatele sau speciile analizate.  

Un exemplu de studiu de caz legat de evaluarea semnificaʁiei potenʁialelor impacturi este 

din Germania, unde Agenʁia de Mediu a derulat un proiect de stabilire a unor limite maxime 

ce pot fi pierdute din suprafaʁa unor habitate Natura 2000 ´n Germania. Cu toate cŊ acest 

demers este unul foarte important, este necesar a fi menʁionat cŊ simpla stabilire a unor 

valori maxime ale suprafeʁelor unor habitate care pot fi pierdute la implementarea unui 

proiect nu este sufic ientŊ pentru a asigura protecʁia acestora. Este necesar ca ´n timp 

situaʁia fiecŊrui habitat sŊ fie reanalizatŊ iar valorile maxime ce pot fi pierdute din 

suprafaʁa acestuia sŊ fie revizuite, pentru a reflecta dinamica habitatului ´n timp.   
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Studiu de c az 

Stabilirea pragurilor pentru determinarea impacturilor negative semnificative în 

Germania (***Comisia EuropeanŊ, 2021) 

 

Pentru soluʁionarea problemei legatŊ de lipsa de uniformitate ŀi consistenʁŊ a abordŊrii 

din studiile germane în ceea ce priveŀte evaluarea semnificaʁiei impacturilor, Agenʁia 

FederalŊ GermanŊ pentru Protecʁia Naturii (BfN) a iniʁiat un proiect de cercetare pentru 

stabilirea unor reguli ŀi convenʁii pentru evaluarea semnificaʁiei impacturilor asupra 

habitatelor ŀi speciilor Natura 2000 din Germania. 

Premiza de la care a plecat cercetarea a fost aceea cŊ o pierdere a unei suprafeʁe de 

habitat de interes comunitar sau de habitat favorabil al unor specii de interes comunitar 

ar trebui sŊ fie consideratŊ un impact semnificativ asupra integritŊʁii sitului Natura 2000. 

Cu toate acestea, ´n anumite condiʁii ŀi pentru anumite habitate ŀi specii o pierdere 

redusŊ de suprafaʁŊ poate fi toleratŊ.  

Ghidul rezultat furnizeazŊ criterii ŀi praguri bazate pe argumente ŀtiinʁifice pentru 

determinarea semnificaʁiei, ce iau ´n considerare aspecte calitative ŀi cantitative. Pentru 

ca un impact sŊ fie considerat nesemnificativ trebuie sŊ ´ndeplineascŊ toate criteriile 

urmŊtoare: 

¶ Nicio funcʁie sau tip special de habitat sŊ fie afectat. Caracteristicile specifice ale 

habitatului trebuie sŊ rŊm©nŊ nemodificate; 

¶ Nu sunt depŊŀite valorile orientative pentru cerinʂele cantitative ð pierderea 

absolutŊ de habitat 

¶ Proiectul nu conduce la o pierdere totalŊ de mai mult de 1%  din suprafaʁa totalŊ 

a habitatului  în sit  

¶ Pierderile suprafeʁelor de habitat cumulate cu cele generate de alte proiecte 

´ndeplinesc cerinʁele de mai sus 

¶ Pierderile suprafeʁelor de habitat cumulate cu cele generate de alte presiuni 

´ndeplinesc cerinʁele de mai sus 

Valorile orientative pentr u cerinʁele cantitative au fost determinate utiliz©nd o abordare 

bazatŊ pe criterii specifice pentru fiecare habitat ŀi specie. Pragurile au fost definite 

lu©nd ´n considerare vulnerabilitatea habitatelor, care a fost estimatŊ pe baza a 3 criterii 

principale ŀi 4 criterii secundare.  

Criteriile principale pentru tipurile de habitate ce au fost utilizate au fost:  

¶ suprafaʁŊ viabilŊ minimŊ pentru habitat; 

¶ suprafaʁŊ medie a habitatului ´n siturile Natura 2000; 
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¶ suprafaʁŊ totalŊ a habiatului ´n reʁeaua Natura 2000. 

Criteriile secundare utilizate au fost:  

¶ raritatea / frecvenʁa tipului de habitat; 

¶ dacŊ habitatul este unul prioritar; 

¶ existenʁa ameninʁŊrilor la adresa habitatului; 

¶ capacitatea de regenerare a habitatului.  

Pe baza acestor criterii, echipa de cercetare a stabilit cinci clase de vulnerabilitate pentru 

habitate terestre ŀi douŊ clase pentru habitate marine. Aceste clase de vulnerabilitate au 

fost apoi interrelaʁionate cu procente de pierdere maximŊ din suprafeʁele de habitat ð 

maxim 1%, maxim 0,5% sau maxim 0,1%.  

Rezultatul analizei a indicat cŊ pentru 21 din cele 91 de habitate din Germania, niciun fel 

de pierdere de habitat nu poate fi toleratŊ. Printre habitatele pentru care nu este toleratŊ 

nicio pierdere se numŊrŊ 7110* TurbŊrii active sau 7220* Izvoare petrifiante cu formare 

de travertin . 

ċn cazul speciilor de faunŊ, stabilirea pragurilor s-a bazat pe analiza home range-ului 

diferitelor specii ŀi a necesitŊʁii acestora de mobilitate. DupŊ ce au fost ´mpŊrtite în 

diferite clase bazate pe valorile de home range, valori orientative pentru prag au fost 

stabilite lu©nd ´n considerare proporʁii din home range. Rezultatele au indicat cŊ pentru 

16 specii din Anexa II a Directivei Habitate ŀi 20 de specii de pŊsŊri din Anexa I a Directivei 

PŊsŊri nu existŊ niciun prag acceptabil (nu poate fi pierdutŊ nicio suprafaʁŊ de habitat 

din habitatul favorabil al acestora).  

Pragurile stabilite ´n urma realizŊrii proiectului au un caracter informativ, pentru ghidaj. 

Acestea trebuie suplimentate de o analizŊ caz cu caz a fiecŊrei situaʁii. 

 

Studi i de caz ´n care analiza potenʁialelor impacturi a fost realizatŊ ´n baza Obiectivelor de 

Conservare sunt prezentate în continuare. Primul studiu este bazat pe un exemplu din 

Irlanda realizat pentru un proiect de dragare a sedimentelor din mediul marin ŀi utilizarea 

lor pentru extinderea unor plaje. Cel de-al doilea este din Rom©nia, ŀi reprezintŊ o evaluare 

a potenʁialelor impacturi pe care le poate avea un proiect de extracʁie a gazului din Marea 

NeagrŊ asupra habitatelor ŀi speciilor din siturile Natura 2000 din mediul marin. 

 

 

 

 



 
 

 
109 

 

 

Studi i de caz 

Realizarea evaluŊrii semnificaʁiei impacturilor ´n raport cu OCS pentru un proiect de 

dragare a sedimentelor din mediul marin ŀi ´mbunŊtŊʁire a plajelor 28 

Proiectul este propus în zona de sud-est a Irlandei, ´n apropierea oraŀelor Wexford ŀi 

Carnsore Point. Este o zonŊ importantŊ pentru traficul naval. ċn urma unei serii de furtuni 

în perioada 2013 ð 2014, o cantitate mare de sedimente a fost depozitatŊ ´n zona ŀenalului 

din portul Rosslare. Pentru ´mbunŊtŊʁirea condiʁiilor de navigare a fost luatŊ decizia 

realizŊrii unei dragŊri de mentenanʁŊ, cu utilizarea materialului dragat pentru 

´mbunŊtŊʁirea unor plaje, prin transportarea sedimentelor ŀi depozitarea lor ´ntr-o zonŊ 

unde pot fi deplasate de curenʁii de apŊ cŊtre plaje. 

 
28 Studiul poate fi gŊsit la urmŊtoarea adresŊ https://assets.gov.ie/80179/95698360-b42e-4bb3-be00-
c8d0d5dc11ca.pdf 

https://assets.gov.ie/80179/95698360-b42e-4bb3-be00-c8d0d5dc11ca.pdf
https://assets.gov.ie/80179/95698360-b42e-4bb3-be00-c8d0d5dc11ca.pdf
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Figura nr. 6-24 Zonele propuse pentru dragarea sedimentelor ŀi depozitarea acestora 

 

Zona propusŊ pentru dragare nu este inclusŊ ´ntr-un sit Natura 2000, ´nsŊ existŊ situri 

´nvecinate acesteia ce au potenʁialul de a fi afectate. Importante sunt de asemenea ŀi 

speciile de cetacee, observate ´n zona ´n care sunt propuse intervenʁii ale proiectului.  
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Figura nr. 6-25 Punctele de observaʁii ale cetaceelor ´n raport cu zona proiectului (marcatŊ 

cu cerc roŀu) 

 

DupŊ identificarea ŀi cuantificarea potenʁialelor impacturi, evaluarea acestora s-a 

realizat luând în considerare obiectivele de conservare stabilite pentru habitatele ŀi 

speciile ce fac obiectul conservŊrii ´n siturile Natura 2000 analizate.  

În figurile urmŊtoare sunt prezentate concluzii pentru c©teva din speciile potenʁial 

afectate de proiect.  
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Figura nr. 6-26 Exemple de concluzii legate de impacturile pe care proiectul le poate avea 

asupra Obiectivelor de Conservare siturilor Natura 2000 potenʁial afectate 

 
 

Proiectul NeptunDEEP, evaluare a impactului asupra mediului elaboratŊ de Jacobs 

Rom©nia ŀi EPC ConsultanʁŊ de mediu29 

Proiectul Neptun Deep reprezintŊ o propunere de dezvoltare a resurselor de gaze naturale 

din perimetrul Neptun, localizat ´n zona de mare ad©ncime a MŊrii Negre. Obiectivul 

propus al proiectului Neptun Deep constŊ ´n dezvoltarea resurselor de gaze naturale din 

zŊcŊmintele Pelican Sud ɿi Domino. ZŊcŊm©ntul Pelican Sud este localizat în zona 

platoului continental la ad©ncimi ale apei de aproximativ 130 de metri. ZŊcŊm©ntul mai 

mare, Domino, este localizat în exteriorul platoului continental la adâncimi de 

aproximativ 1000 de metri.  

Proiectul intersecteazŊ limitele a douŊ situri Natura 2000 (un SCI ŀi un SPA). În procesul 

de elaborare a Memoriului de prezentare a fost realizatŊ o analizŊ preliminarŊ a 

potenʁialelor impacturi ale proiectului, lu©nd ´n considerare Obiectivele de conservare 

stabilite pentru ace ste douŊ situri. Analiza a fost realizatŊ utiliz©nd tabelul propus în 

conformitate cu Circulara Ministerului Mediului nr 4654/02/07/2020. Unde a fost posibil  

la aceastŊ etapŊ a proiectului, evaluarea a inclus ŀi cuantificŊri ale impacturilor, realizate 

´n baza calculelor asociate diferitelor intervenʁii ale proiectului (ex: zonele unde lucrŊrile 

propuse vor afecta temporar anumite suprefeʁe, numŊr de indivizi ce pot fi potenʁiale 

victime ale unor poluŊri accidentale, etc.).  

Evaluarea semnificaʁiei impacturilor s-a realizat în baza criteriilor cantitative ŀi calitative 

asociate fiecŊrui habitat sau specie. Aceasta a luat ´n considerare cuantificŊrile realizate, 

 
29 Memoriul de prezentare poate fi gŊsit la urmŊtoarea adresŊ 
http://www.anpm.ro/documents/840114/68494792/Memoriu+de+prezentare_Proiectul+Neptun+De
ep.pdf/795cebda -7940-45f9-94ad-7e00c522ec56  

http://www.anpm.ro/documents/840114/68494792/Memoriu+de+prezentare_Proiectul+Neptun+Deep.pdf/795cebda-7940-45f9-94ad-7e00c522ec56
http://www.anpm.ro/documents/840114/68494792/Memoriu+de+prezentare_Proiectul+Neptun+Deep.pdf/795cebda-7940-45f9-94ad-7e00c522ec56
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starea de conservare a habitatului sau speciei, caracterul temporar sau permanent al 

lucrŊrilor propuse, alte presiuni ŀi ameninʁŊri la adresa habitatului sau speciei analizate, 

precum ŀi alte criterii relevante pentru fiecare situaʁie analizatŊ.  

Figura urmŊtoare prezintŊ un exemplu de evaluare pentru un habitat de recifi, pentru 

care a fost identificat un potenʁial impact semnificativ. Impactul semnificativ este 

estimat ca urmare a afectŊrii temporare a unei suprafeʁe mari de habitat (reprezent©nd 

cca. 1% din suprafaʁa totalŊ a habitatului ´n sit). 
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Figura nr. 6-27 Exemplu de completare a unui tabel necesar pentru evaluarea semnificaʁiei impactului unui proiect de extracʁie a gazului ´n zona 

offshore   
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 MŉSURI DE PREVENIRE,  EVITARE ĿI REDUCERE A IMPACTURILOR 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

În conformitate cu prevederile Legii nr.  292/2018 , Art. 11 (1) pentru proiectele supuse 

evaluŊrii impactului asupra mediului, titularii acestora pregŊtesc ŀi transmit un raport 

privind impactul asupra mediului, în  conformitate cu anexa nr. 4. (2). Art. 11 (2) prevede 

ca informaʁiile care trebuie furnizate de titularul proiectului ´n cadrul raportului privind 

impactul asupra mediului includ printre altele o descriere a alternativelor rezonabile 

examinate de titularu l proiectului, care sunt relevante pentru proiect, ŀi caracteristicile 

sale specifice, precum ŀi o expunere a principalelor motive care stau la baza alegerii sale, 

ʁin©nd seama de efectele proiectului asupra mediului. De asemenea, conform Art. 18 (3) 

Acordul de mediu trebuie sŊ cuprindŊ obligatoriu ŀi descrierea tuturor caracteristicilor 

proiectului ŀi/sau a mŊsurilor avute ´n vedere pentru evitarea, prevenirea sau reducerea ŀi, 

dacŊ este posibil, compensarea efectelor negative semnificative asupra mediului. De 

asemenea, ´n Art. 18 (8) precizeazŊ cŊ decizia de emitere a aprobŊrii de dezvoltare include 

printre altele toate condiʁiile de mediu anexate deciziei, o descriere a tuturor 

caracteristicilor proiectului ŀi/sau a mŊsurilor avute ´n vedere pentru evitarea, prevenirea 

ori reducerea ŀi, dacŊ este posibil, compensarea efectelor negative semnificative asupra 

mediului, precum ŀi, dupŊ caz, a mŊsurilor de monitorizare, potrivit prevederilor din anexa 

nr. 5.  

Anexa nr. 4 menʁioneazŊ cŊ ´n descrierea proiectului trebuie sŊ fie ŀi o descriere a mŊsurilor 

avute ´n vedere pentru evitarea, prevenirea, reducerea sau, dacŊ este posibil, compensarea 

oricŊror efecte negative semnificative asupra mediului identificate ŀi, dacŊ este cazul, o 

descriere a oricŊror mŊsuri de monitorizare propuse.  

Art. 25 (2) al legii menʁionate anterior precizeazŊ cŊ Acordul de mediu pentru proiectele 

pentru care s-a luat decizia ca pot avea impact semnificativ asupra integritŊʁii ariilor 

naturale protejate de interes comunitar include printre  altele urmŊtoarele mŊsurile de 

reducere sau eliminare a impactului asupra ariei naturale protejate de interes comunitar, 

condiʁiile ŀi modul/calendarul de implementare a acestora.  

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale 

ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (aprobat 

prin Ordinul  19/2010 ŀi modificat prin Ordinul 262/2020) prevede cŊ mŊsurile de reducere 

a impactului sunt stabilite ´n funcʁie de impactul negativ posibil al PP. În cadrul studiului se 

stabilesc mŊsurile de reducere a impactului negativ asupra ariei naturale protejate de 

interes comunitar, dupŊ cum urmeazŊ:  

1. identificarea ŀi descrierea mŊsurilor de reducere care vor fi implementate pentru fiecare 

specie ŀi/sau tip de habitat afectat de PP ŀi modul ´n care acestea vor reduce/elimina 

impactul negativ asupra ariei naturale protejate de interes comunitar. Ca exemple de 

mŊsuri menʁionŊm: planificarea adecvatŊ a lucrŊrilor de construcʁie pentru a se evita sau 
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reduce perturbarea speciilor sau distrugerea cuiburilor ŀi adŊposturilor, panouri 

fonoabsorbante, panouri de protecʁie, pentru a se preveni electrocutarea ŀi lovirea 

pŊsŊrilor, plantare de arbori etc.  

2. prezentarea calendarului implementŊrii ŀi monitorizŊrii mŊsurilor de reducere a 

impactului;  

3. orice alte aspecte relevante pentru conservarea speciilor ŀi/sau habitatelor de interes 

comunitar.  

MŊsurile de reducere a impactului trebuie:  

1. sŊ fie parte integrantŊ din PP propus;  

2. sŊ se adreseze direct impactului;  

3. sŊ fie funcʁionale la momentul producerii impactului negativ;  

4. sŊ aibŊ la bazŊ cele mai recente date ŀtiinʁifice din teren. Nu sunt mŊsuri de reducere a 

impactului: 1. m Ŋsurile de menʁinere ŀi restaurare a statutului favorabil de conservare a 

speciilor ŀi habitatelor de importanʁŊ comunitarŊ (acestea constituie o implementare 

"normalŊ" a prevederilor Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind 

conservarea habitatelor naturale ŀi a speciilor de faunŊ ŀi florŊ sŊlbaticŊ (Directiva Habitate) 

ŀi Directivei 79/409 CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea pŊsŊrilor 

sŊlbatice (Directiva PŊsŊri). 

Ghidul Metodologic precizeazŊ cŊ studiul trebuie sŊ cuprindŊ ŀi un plan al mŊsurilor de 

reducere a impactului ´n ceea ce priveŀte calendarul de implementare ŀi persoana juridicŊ 

sau fizicŊ responsabilŊ de monitorizarea ŀi implementarea mŊsurilor de reducere a 

impactului. ċn cazul ´n care ´n cadrul activitŊʁii de monitorizare a implementŊrii mŊsurilor 

de reducere a impactului apar elemente noi care nu au fost luate ´n calcul iniʁial, vor fi 

´ntreprinse acʁiuni care sŊ remedieze aceste aspecte. 

 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

În urma evaluŊrii impactului ŀi identificŊrii unor potenʁiale impacturi semnificative este 

necesarŊ prevederea unor mŊsuri de prevenire, evitare sau reducere a impacturilor.  

Conform ghidului Comisiei Europene din 2021, mŊsuri pot fi propuse de titularul unui plan 

sau proiect sau solicitate de ACPM pentru a elimina, preveni sau reduce impacturile 

identificate ´n studiul de evaluare adecvatŊ p©nŊ la un nivel care nu conduce la afectarea 

integritŊʁii sitului (Comisia EuropeanŊ, 2021). 

Ierarhia mŊsurilor sugereazŊ aplicarea mai ´nt©i a mŊsurilor de prevenire  ŀi evitare  

(prevenirea apariʁiei unor impacturi semnificative), urmatŊ apoi de mŊsuri de reducere 

(reducerea magnitudinii ŀi/sau a probabilitŊʁii impactului p©nŊ la un nivel nesemnificativ) 

(Comisia EuropeanŊ, 2021).  
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MŊsurile de prevenire au rolul de a ´mpiedica apariʁia unui impact, prin eliminarea cauzei 

care conduce la apariʁia acestuia. MŊsurile de prevenire pot fi reprezentate de renunʁarea 

la o anumitŊ intervenʁie din cadrul unui proiect. Adoptarea mŊsurilor de prevenire este 

obligatorie conform Directivei 92/43/CEE, pentru evitarea deteriorŊrii ŀi perturbŊrii 

habitatelor sau speciilor în urma u nui eveniment previzibil.  

MŊsurile de evitare  nu previn apariʁia unui impact, dar previn nivelul semnificativ al 

acestuia.  

MŊsurile de reducere pot fi implementate pentru situaʁiile ´n care este estimatŊ apariʁia 

unui impact semnificativ, prin implementar ea mŊsurii impactul fiind redus p©nŊ la un nivel 

nesemnificativ. MŊsurile de reducere a impactului trebuie sŊ fie formulate ´ntr-un mod clar 

ŀi sŊ fie aplicate situaʁiilor ´n care a fost identificat un impact semnificativ. 

Conform ghidului CE din 2021, fiecare mŊsurŊ propusŊ trebuie sŊ fie descrisŊ ´n detaliu, 

specific©nd modul prin care va elimina sau reduce impacturilor identificate ŀi cum va fi 

aceasta implementatŊ. ċn formularea mŊsurilor de evitare ŀi reducere este necesarŊ 

indicarea urmŊtoarelor aspecte:  

¶ Impacturile cŊrora se adreseazŊ mŊsurile propuse, inclusiv informaʁii legate de 

parametrii relevanʁi; 

¶ Rezultatele aŀteptate din implementarea mŊsurilor de reducere propuse, cu referire la 

fiecare parametru pe care ´l poate afecta (suprafaʁa de habitat, efectivele numerice 

ale populaʁiilor, etc.); 

¶ Fezabilitatea tehnico -ŀtiinʁificŊ ŀi nivelul de eficacitate aŀteptat de la mŊsurile 

propuse; 

¶ Persoana sau organizaʁia resposanbilŊ de implementarea mŊsurilor; 

¶ Modul de administrare al zonei în care mŊsurile de reducere vor fi implementate 

(metode, duratŊ); 

¶ Localizarea ŀi planificarea temporalŊ a implementŊrii mŊsurilor ´n relaʁie cu planul sau 

proiectului;  

¶ Metodele utilizate pentru verificarea implementŊrii mŊsurilor; 

¶ Modul de finanʁare al mŊsurilor propuse; 

¶ Programul de monitorizare, pentru verificarea eficacitŊʁii mŊsurilor (Comisia 

EuropeanŊ, 2021). 

O cerinʁŊ importantŊ a ghidului Comisiei Europene este aceea conform cŊreia ăeficacitatea 

mŊsurilor de reducere a impactului trebuie sŊ fie demonstratŊó, utiliz©nd ca referinʁŊ 

implementarea anterioarŊ cu succes a acestora, precum ŀi rezultatele activitŊʁilor de 

monitorizare  (Comisia EuropeanŊ, 2021). 
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Ghidul Comisiei propune o serie de ´ntrebŊri prin care poate fi analizatŊ eficacitatea 

mŊsurilor propuse. Acestea sunt: 

¶ Sunt mŊsurile propuse fezabile pentru planul sau proiectul evaluat? 

¶ Sunt mŊsurile propuse adresate clar impacturilor identificate ´n evaluarea adecvatŊ? 

Sunt acestea eficiente ´n reducerea acestor impacturi p©nŊ la un nivel 

nesemnificativ? 

¶ ExistŊ suficiente resurse pentru implementarea mŊsurilor de reducere? 

¶ ExistŊ experienʁe de implementare a acestor mŊsuri ´n alte cazuri? 

¶ ExistŊ vreo indicaʁie legatŊ de factori limitativi sau rate de succes sau de eŀec ale 

mŊsurilor propuse? 

¶ ExistŊ un plan clar al modului de implementare ŀi susʁinere a mŊsurilor propuse? 

 

C©teva exemple de mŊsuri sau condiʁii pentru proiectele de extracʁie a resurselor 

neregenrabile sunt menʁionate ´ntr-un document de exemplificare a unor studii de caz lega t 

de extracʁia resurselor neregenerabile ´n 2019 (Olmeda & Barov, 2019). Printre principalele 

mŊsuri recomandate în acest studiu sunt:  

¶ verificarea, la ´nceputul sezonului de cuibŊrire, a prezenʁei unor zone de cuibŊrire 

pentru specii protejate ŀi definirea modificŊrilor operaʁionale care trebuie realizate 

pentru protecʁia acestora; 

¶ delimitarea ŀi semnalizarea zonelor de protecʁie unde sunt identificate cuiburi ale 

speciilor protejate;  

¶ delimitarea unor zone de protecʁie ´n care sunt limitate activitŊʁile, cum ar fi zone 

stabilite pentru protecʁia speciilor de lilieci; 

¶ menʁinerea permeabilitŊʁii zonei cu activitŊʁi extractive prin menʁinerea sau 

realizarea unor zone naturale sau semi -naturale pe amplasament;  

¶ protecʁia zonelor de tunel din cariere sau a zonelor cu peŀteri cu plase, pentru a 

evita pŊtrunderea liliecilor ´n interiorul acestora; 

¶ menʁinerea nivelului de praf la valori scŊzute, mai ales ´n cazul activitŊʁilor miniere 

ce au legŊutrŊ cu habitate cavernicole; 

¶ ´n cazul activitŊʁilor extractive începute înainte de stabilirea unui sit Natura 2000, 

mŊsurile pot include ´nchiderea ŀi renaturarea unei cariere sau a unor pŊrʁi ale 

carierei, relocarea facilitŊʁilor industirale sau renunʁarea la transportul cu camioane 

ŀi relocarea transportului ´n subteran; 
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¶ ´n situaʁia ´nchiderii unor cariere, pot fi luate mŊsuri de ´mbunŊtŊʁire a stŊrii de 

conservare a habitatelor ŀi speciilor Natura 2000 prin restabilirea comunitŊtile tipice 

de vegetaʁie care gŊzduiesc specii protejate. 

 

La nivelul planurilor, mŊsurile de reducere a impacturilor pot include relocŊri sau eliminŊri 

ale unor componente ale planului identificat ca având impacturi semnificative asupra 

integritŊʁii sitului. Pentru planurile la nivel mare (ex: naʁionale), mŊsurile pot implica 

stabilirea unor cerinʁe de analizŊ a aplicabilitŊʁii acestora la momentul realizŊrii planificŊrii 

locale (Comisia EuropeanŊ, 2021). 

 

 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

În studiile de evaluare adecvatŊ de la nivel naʁional au fost observate mai multe deficienʁe 

legate de stabilirea mŊsurilor. Printre acestea se numŊrŊ: 

¶ mŊsurile propuse sunt prea generale; 

¶ mŊsurile nu se bazeaza pe concluziile evaluŊrii (nu adreseazŊ impacturile semnificative 

identificate);  

¶ nu sunt prezentate locaʁiile pentru implementarea mŊsurilor; 

¶ nu este prezentat momentul de implementare al mŊsurilor; 

¶ nu sunt prezentate dovezi pentru eficacitatea mŊsurilor; 

¶ nu sunt analizate potenʁialele impacturi cauzate de mŊsuri. 

 

 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Stabilirea mŊsurilor de prevenire, evitare ŀi reducere a impacturilor trebuie sŊ fie o 

activitate legatŊ direct de cea de evaluare a potenʁialelor impacturi semnificative.  

Studiul de caz urmŊtor prezintŊ principalele mŊsuri propuse pentru un proiect de 

prospecʁiuni de gaze din România. 
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Studiu de caz  

MŊsurile propuse în studiul de evaluare adecvatŊ pentru proiectul ăProspecʁiuni seismice 

2D, Perimetrul EX -19 Adamclisió, judeʁul Constanʁa, Rom©nia, elaborat de EPC ConsultanʁŊ 

de mediu pentru Chevron Romania Exploration and Production  

 

Societatea Chevron Romania Exploration and Production SRL a solicitat în iulie 2013 emiterea 

Acordului de mediu pentru activitŊʁi de prospectare seismicŊ 2D ´n Perimetrul EX-19 Adamclisi.  

Activitatea de prospecʁiune seismicŊ nu se regŊsea ´n Anexele 1 ŀi 2 din H.G. nr. 445/2009 

privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice ŀi private asupra mediului. De 

asemenea, pentru acest tip de lucrŊri nu era necesarŊ eliberarea unui certificat de urbanism 

sau a unei autorizaʁii de construcʁie. Cu toate acestea, în urma unei analize atente a 

proiectului ŀi av©nd ´n vedere principiul precauʁiei, autoritatea competentŊ de mediu a decis 

cŊ este necesarŊ evaluarea impactului asupra siturilor Natura 2000. Conform Deciziei de 

încadrare nr. 9306RP/02.08.2013 emisŊ de Agenʁia pentru Protecʁia Mediului Constanʁa, 

proiectul a necesitat elaborarea unui studiu  de evaluare adecvatŊ. 

Proiectul se referea la execuʁia de lucrŊri de prospecʁiuni seismice 2D pentru hidrocarburi, ce 

ar fi urmat sŊ fie executate ´n judeʁul Constanʁa, ´n perimetrul aflat ´ntre localitŊʁile 

Cochirleni, Ostrov, AlmŊlŊu, graniʁa de stat cu Bulgaria p©nŊ la Tufani (comuna Independenʁa). 

Activitatea de prospecʁiune seismicŊ este o activitate inginereascŊ (cod CAEN 7112) ce 

presupune cercetarea seismicŊ la suprafaʁŊ ´n vederea obʁinerii unei imagini a arhitecturii 

subsolului (stratelor geologice) aflat la mare ad©ncime. Astfel, prin aceastŊ cercetare nu se 

indicŊ prezenʁa hidrocarburilor ´n subsol, ci se evidenʁiazŊ doar condiʁiile de existenʁŊ a 

acestora. Activitatea de prospecʁiune seismicŊ nu este o activitate de exploatare, nu 

presupune nici extragerea, nici utilizarea vreunei substanʁe din subsol ŀi nici realizarea de 

sonde de mare adâncime. 

Au fost propuse douŊ metode de prospectare: 1) utilizarea unor camioane care produc vibraʁii 

controlate (denumite camioane Vibroseis) ŀi 2) utilizarea unor ´ncŊrcŊturi mici de explozibil. A 

doua metodŊ era aplicabilŊ doar ´n zonele ´n care camioanele nu putea avea acces. 

Zona de implementare a proiectului este prezentatŊ ´n figura urmŊtoare. Liniile galbene indicŊ 

traseele pe care erau propuse lucrŊrile de prospectare. 
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Figura nr. 6-28 Zona propusŊ pentru realizarea prospecʁiunilor seismice 

 

Au fost identificate un numŊr de 10 situri Natura 2000 potenʁial afectate de implementarea 

proiectului.  

Principalele efecte generate de implementarea proiectului constau ´n: vibraʁii, creŀterea 

nivelului de zgomot, tasarea vegetaʁiei ŀi a solului, emisii de poluanʁi. 

A fost identificatŊ posibilitatea apariʁiei unui impact semnificativ asupra populaʁiilor de lilieci 

prin posibilitatea prŊbuŀirii unor adŊposturi subterane sau a unor maluri de loess ce gŊzduiesc 

adŊposturi temporare ale acestor specii. ċn ambele cazuri,  cauza era reprezentatŊ de vibraʁiile 

generate de activitŊʁile propuse ´n cadrul proiectului. 

De asemenea, a fost identificatŊ posibilitatea pierderii din suprafaʁa de habitat pentru mai 

multe habitate ŀi specii de interes comunitar. 

Pentru evitarea ŀi reducerea impactului semnificativ a fost propus un set de 32 de mŊsuri. 

Elementul principal a fost constituit din propunerea a patru zone cu restricʁii:  

i)  zone de excludere totalŊ (zone ´n care nu se vor desfŊŀura prospecʁiuni seismice);  

ii)  zone de excludere acces auto (se permit doar prospecʁiuni pe bazŊ de ´ncŊrcŊturi mici 

de explozibil;  

iii)  zone ´n care este necesarŊ schimbarea traseului (camioanele trebuie sŊ parcurgŊ drumuri 

existente evitând traversarea habitatelor naturale) ; 

iv)  zone ini care este necesar ghidaj din partea echipei de biodiversitate.  

Reprezentarea locaʁiilor de implementare a acestor restricʁii este redatŊ ´n figura de mai jos.  
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Figura nr. 6-29 Locaʁiile de implementare a restricʁiilor propuse  

 

Lista completŊ a mŊsurilor este redatŊ ´n tabelul urmŊtor. 

Compo-

nenta  
Nr.  MŊsura Rezultate aŀteptate 

G
e
n

e
ra

l 

M1 

Elaborarea unui Plan de Management de Mediu (PMM) în 

scopul ghidŊrii activitŊʁilor din interiorul siturilor Natura 

2000. Planul va trebui sŊ prezinte detaliat mŊsurile de 

evitare ŀi reducere care vor trebui sŊ fie implementate 

pentru fiecare segment al liniilor seismice aŀa cum rezultŊ 

din intersecʁia acestora cu diferitele habitate existente. 

PMM va trebui sŊ fie elaborat pe baza traseului detaliat al 

liniilor seismice ŀi diseminat Contractorilor. 

Control asupra 

implementŊrii 

mŊsurilor de evitare ŀi 

reducere.  

M2 

Realizarea de investigaʁii de biodiversitate pe 

amplasament ´naintea ŀi ´n timpul desfŊŀurŊrii 

prospecʁiunilor seismice pentru a identifica prezenʁa 

speciilor protejate ŀi a evita aceste zone ´n timpul 

activitŊʁilor. Distanʁele de evitare sunt prezentate mai 

jos.  

Evitarea potenʁialelor 

victime ŀi reducerea 

perturbŊrii faunei 

sŊlbatice existente. 

M3 
Colectarea ŀi relocarea indivizilor de nevertebrate, 

amfibieni, reptile sau mamifere identificaʁi pe traseul 
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liniei seismice ´n faʁa camioanelor Vibroseis sau a oricŊrui 

alt vehicul care traverseazŊ habitatele naturale. AceastŊ 

mŊsurŊ nu se va aplica pentru pŊsŊri ŀi cuiburile acestora 

ð vezi mŊsura M24.   

M4 

Limitarea vitezei vehiculelor dupŊ cum urmeazŊ: maxim 

10 km/ h în afara drumurilor, maxim 30 km/ h pe 

drumurile de exploatare ŀi maxim 50 km/ h pe drumuri 

asfaltate din interiorul siturilor Natura 2000. Se vor evita 

orice deplasŊri ´n interiorul siturilor Natura 2000 pe timpul 

nopʁii. 

Reducerea riscului 

apariʁiei victimelor ŀi 

reducerea emisiilor de 

praf ´n atmosferŊ.  

M5 

Realizarea de instruiri pentru tot personalul, incluzând 

personalul contractorului, cu privire la problemele 

generale de mediu, habitate ŀi specii protejate ŀi mŊsurile 

de evitare ŀi reducere a impactului. Se va acorda o atenʁie 

sporitŊ problemelor privind interzicerea colectŊrii de 

plante ŀi animale sau rŊnirea ŀi omor©rea deliberatŊ a 

speciilor protejate.  

Evitarea 

interacʁiunilor 

personal ð florŊ ŀi 

faunŊ sŊlbaticŊ.  

M6 

Contractorii se vor asigura cŊ niciun fel de substanʁe 

lichide nu vor fi deversate în interiorul ariilor protejate, 

niciun fel de specii de p lante sau animale nu vor fi 

introduse ŀi cŊ nu vor fi abandonate resturi de m©ncare sau 

oricare alt fel de deŀeuri pe suprafaʁa solului sau ´n ape. 

Reducerea riscurilor 

de poluare 

accidentalŊ ŀi a 

impactului asupra 

biodiversitŊʁii. 

M7 

Inspectarea ŀi curŊʁarea echipamentelor / materialelor 

(ex. geofoni, explozibili) ´naintea utilizŊrii acestora ´n 

interiorul habitatelor naturale din siturile Natura 2000 

intersectate de liniile seismice. O mŊsurŊ importantŊ o 

constituie evitarea aducerii de materiale în int eriorul 

siturilor Natura 2000 ´n ambalajul original dacŊ acest lucru 

nu este absolut necesar pentru siguranʁa acestora. 

Reducerea riscului de 

rŊsp©ndire a speciilor 

alohtone ŀi invazive. 

M8 

Contractorul se va asigura cŊ nu vor fi produse cratere ca 

rezultat al utilizŊrii explozibililor ŀi cŊ gŊurile de puŀcare 

vor fi umplute cu materialul autohton extras din acestea, 

restaurându-se astfel microtopografia localŊ. 

Reducerea impactului 

asupra solului ŀi 

reducerea riscului de 

mortalitate în cazul 

nevertebratelor, 

amfibienilor, 

reptilelor ŀi a micro-

mamiferelor.  

P
l
a
n
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M9 

Excluderea accesului oricŊror vehicule ´n habitatele 

naturale prioritare conʁin©nd densitŊʁi semnificative de 

plante protejate. Accesul pe jos pentru plasarea 

geofonilor poate fi admis doar dacŊ este ´ndrumat de cŊtre 

personal calificat ´n domeniul biodiversitŊʁii, iar traseul 

liniei seismice nu este afectat de distanʁele de siguranʁŊ 

pentru alte specii. Asemenea zone identificate p©nŊ ´n 

prezent sunt reprezentate de habitatul  62C0* cu 

Evitarea impactului 

asupra speciilor de 

plante protejate.  
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Centaurea salonitana (zone în care accesul vehiculelor 

este exclus).  

M10 

În toate zonele cu habitate foarte sensibile (habitate 

prioritare cu presiune antropicŊ scŊzutŊ) este necesarŊ 

schimbarea traseului ´n vederea asigurŊrii intersectŊrii 

minime a liniei seismice cu acestea. Accesul oricŊror 

vehicule în afara drumurilor de acces existente în aceste 

zone va fi ghidat de cŊtre persoane competente ´n 

domeniul biodiversitŊʁii cu scopul de a evita impactul 

direct asupra speciilor protejate de plante (Zone în care 

este necesarŊ schimbarea traseului). 

Reducerea impactului 

asupra habitatelor 

Natura 2000. 

M11 

În toate zonele cu habitate foarte sensibile (habitate 

prioritare cu presiune antropicŊ scŊzutŊ) nu va fi permis 

accesul vehiculelor în timpul perioadelor cu umiditate 

ridicatŊ a solului. 

Evitarea compactŊrii 

solului care poate 

genera impact pe 

termen lung asupra 

vegetaʁiei. 

M12 

Asigurarea unei inspecʁii ŀi curŊʁarea roʁilor vehiculelor la 

fiecare intrare ´n habitate Natura 2000 (fŊrŊ utilizare de  

apŊ).  

Reducerea aportului 

de seminʁe externe 

din zone aflate în 

afara habitatelor 

protejate cu scopul de 

a evita rŊsp©ndirea 

speciilor invazive.  

M13 

Atunci când linia seismicŊ intersecteazŊ habitate naturale, 

echipa se va asigura cŊ se vor utiliza drumurile agricole 

existente precum ŀi oricare alte trasee de vehicule sau 

zone cu vegetaʁie afectatŊ ´n locul suprafeʁelor cu 

vegetaʁie intactŊ. AceastŊ mŊsurŊ ar trebui sŊ fie luatŊ ´n 

considerare ´ncŊ din primele etape ale proiectului ŀi 

asemenea zone vor fi evidenʁiate ´n mod special ´n timpul 

vizitei de recunoaŀtere a terenului ŀi a ridicŊrilor 

topografice, ulterior fiind incluse în traseul liniilor 

seismice.  

Reducerea impactului 

asupra habitatelor 

Natura 2000. 

M14 

Contractorii trebuie sŊ se asigure cŊ nu sunt afectate ŀi 

alte zone cu habitate naturale în afara celor corespunzând 

liniei de deplasare a camioanelor. În acest scop se vor 

evita la maxim activitŊʁi care necesitŊ ´ntoarcerea 

camioanelor ŀi crearea de drumuri de acces ´n plus. Nu se 

vor desfŊŀura alte activitŊʁi ´n afara celor de prospecʁiuni 

seismice în zone cu habitate naturale, incluzând dar 

nefiind limitate la: pauze de masŊ, intervenʁii la 

echipamente, în tâlniri etc.  

Reducerea lŊʁimii 

coridorului în 

interiorul cŊruia este 

afectatŊ vegetaʁia 

naturalŊ. 

M15 

Derularea unor investigaʁii post-seismice complete în vara 

urmŊtoare implementŊrii proiectului pentru  identificarea 

potenʁialei prezenʁe a unor forme de impact pe termen 

Evitarea apariʁiei de 

impacte pe termen 

lung. 
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lung asociate proiectului (de exemplu prezenʁa ´n numŊr 

semnificativ a speciilor invazive, zone în care compactarea 

solului limiteazŊ dezvoltarea vegetaʁiei etc.). Pe baza 

rezultatelor investigaʁiilor se va decide oportunitatea unor 

mŊsuri suplimentare de E&R.  

N
e

v
e

rt
e

b
ra

te
 

M16 

ċnaintea oricŊror intervenʁii asupra arborilor (inclusiv 

arbori morʁi) sau a arbuŀtilor (crengi cu o grosime mai micŊ 

de 100 mm), aceŀtia vor fi inspectaʁi vizual de personal 

competent ´n domeniul biodiversitŊʁii, urm©nd ca toʁi 

adulʁii aparʁin©nd speciilor de nevertebrate protejate sŊ 

fie colectaʁi ŀi relocaʁi. Toate ramurile conʁin©nd ´n 

interior sau la suprafaʁŊ ponte sau larve vor fi pŊstrate ´n 

starea în care au fost gŊsite. 

Evitarea impactului 

asupra speciilor 

protejate de 

nevertebrate (în 

special Lucanus cervus 

ŀi Cerambyx cerdo).  

M17 

Este necesarŊ ´ndrumare din partea personalului 

competent ´n domeniul biodiversitŊʁii ´n toate habitatele 

de pajiŀte, tufŊriŀuri ŀi pŊduri pentru a evita omor©rea 

accidentalŊ (at©t pentru indivizi izolaʁi c©t ŀi pentru 

agregŊri de indivizi) sau distrugerea habitatelor speciilor 

protejate. Echipa va propune mŊsurile necesare ăpe locó: 

scurte devieri ale vehiculelor sau reloacrea ind ivizilor 

(dacŊ este aplicabil).  

Evitarea ŀi reducerea 

impactului asupra 

speciilor protejate de 

nevertebrate.  

M18 

Nicio gaurŊ de ´mpuŀcare nu va fi foratŊ la mai puʁin de 20 

m faʁŊ de orice arbore identificat ´n timpul perioadei de 

investigare pre -seismicŊ ca fiind utilizat drept adŊpost de 

cŊtre specii protejate de importanʁŊ comunitarŊ.  
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M19 

Este necesarŊ identificarea ´n timpul investigŊrii pre-

seismice a tuturor zonelor de reproducere ŀi adŊpost 

pentru speciile protejate de amfibieni ŀi reptile ŀi 

excluderea acestora din traseul liniei seismice. 

Schimbarea traseului poate include  devieri de minim 200 

m.  
Evitarea ŀi reducerea 

impactului asupra 

speciilor  protejate de 

amfibieni ŀi reptile 

precum ŀi asupra 

habitatelor acestora.  

 

M20 

Este necesarŊ ´ndrumare din partea personalului 

competent ´n domeniul biodiversitŊʁii ´n toate habitatele 

de pajiŀte, tufŊriŀuri ŀi pŊduri pentru a evita omor©rea 

accidentalŊ (at©t pentru indivizi izolaʁi c©t ŀi pentru 

agregŊri de indivizi) sau distrugerea habitatelor speciilor 

protejate. Echipa va trebui sŊ intervinŊ cu scurt timp 

înaintea accesului oricŊrui vehicul. Echipa de experʁi va 

propune ăpe locó mŊsurile necesare: scurte devieri ale 

vehiculelor sau relocarea indivizilor (dacŊ este aplicabil). 

M21 

Se va evita orice traversare a zonelor cu bŊlʁi temporare 

(acumulŊri de apŊ de ploaie) de cŊtre vehicule ´n interiorul 

siturilor Natura 2000.  
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M22 

DacŊ proiectul este demarat primŊvara, prospecʁiunea 

seismicŊ va trebui sŊ ´nceapŊ din latura de nord-est a 

Blocului 19 spre sud-vest pentru a exista siguranʁa cŊ 

numŊrul de specii cuibŊritoare este mai scŊzut atunci c©nd 

vor fi intersectate cele mai sensibile zone ale proiectului.  

Reducerea deranjŊrii 

speciilor de pŊsŊri 

cuibŊritoare. 

M23* 

Nicio activitate de prospecʁiune seismicŊ nu se va 

desfŊŀura la distanʁe mai mici de 200 m faʁŊ de malurile 

corpurilor de apŊ de suprafaʁŊ unde existŊ aglomerŊri de 

specii protejate de pŊsŊri. Motivul pentru implementarea 

acestei mŊsuri este legat de necesitatea protejŊrii 

speciilor limicole, habitatele acestora ŀi zonelor umede 

existente la malul lacurilor, dar de asemenea ŀi pentru 

protejarea peŀtilor, care sunt printre cele mai sensibile 

specii la zgomot ŀi vibraʁii (Zone de excludere totalŊ). 

Pentru alte zone  umede ce vor fi întâlnite de -a lungul 

liniilor seismice în interiorul siturilor Natura 2000 se 

recomandŊ pŊstrarea unei distanʁe minime de 150 m*. 

Reducerea deranjŊrii 

pŊsŊrilor cuibŊritoare 

ŀi a altor specii 

acvatice, incluzând 

mamifere, cum este 

Lutra l utra  (vidra).  

M24 

Este necesarŊ menʁinerea unei distanʁe de 200 m pentru 

activitŊʁile seismice (camioane Vibroseis sau execuʁie 

gŊuri de puŀcare) faʁŊ de cuiburile existente aparʁin©nd 

speciilor de pŊsŊri protejate.  

Evitarea deranjŊrii 

speciilor protejate de 

pŊsŊri ´n timpul 

cuibŊririi ´n zona 

proiectului.  M25 

Este recomandabilŊ utilizarea celei mai mari ad©ncimi ŀi a 

celei mai mici cantitŊʁi de explozibil ´n interiorul 

pŊdurilor. 

M26 

Este necesarŊ ´ndrumare din partea personalului 

competent în domeniul biodiversitŊʁii ´n toate habitatele 

de pajiŀti, tufŊriŀuri ŀi pŊduri pentru a evita omor©rea 

accidentalŊ sau distrugerea cuiburilor aparʁin©nd speciilor 

de pŊsŊri protejate situate la nivelul solului. Personalul 

competent va trebui sŊ intervinŊ cu puʁin timp înaintea 

accesului oricŊrui vehicul. Singura mŊsurŊ propusŊ va fi 

devierea vehiculelor.  

Evitarea apariʁiei 

victimelor potenʁiale 

ŀi distrugerea 

cuiburilor speciilor 

care cuibŊresc la 

nivelul solului.  
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M27 

Menʁinerea unei distanʁe de 200 m pentru activitŊʁile 

seismice (camioane Vibroseis sau execuʁie gŊuri de 

puŀcare) faʁŊ de vizuinile sau adŊposturile existente 

identificate aparʁin©nd speciilor Spermophillus citelus 

(pop©ndŊu) ŀi Vormela peregusna (dihor pŊtat) ŀi cel puʁin 

100 m de oricare adŊpost de mamifer identificat. 

Evitarea perturbŊrii 

speciilor de mamifere 

protejate.  

M28 

Evitarea utilizŊrii explozibilului ´n toate zonele unde este 

certŊ prezenʁa coloniilor aparʁin©nd speciei Spermophillus 

citelus (pop©ndŊul). 

Evitarea apariʁiei 

victimelor ŀi 

distrugerea vizuinilor 

pentru speciile de 

mamifere protejate.  
M29 

Este necesarŊ ´ndrumare din partea personalului 

competent ´n domeniul biodiversitŊʁii ´n toate habitatele 

de pajiŀti, tufŊriŀuri ŀi pŊduri pentru a evita omor©rea 

accidentalŊ sau distrugerea vizuinilor ŀi a adŊposturilor 
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speciilor de mamifere protejate. Pe rsonalul competent va 

trebui sŊ intervinŊ cu puʁin timp ´naintea accesului 

oricŊrui vehicul. Personalul competent va propune 

mŊsurile necesare: scurte devieri ale vehiculelor sau 

relocarea indivizilor (dacŊ este aplicabil). 

C
h
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o
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M30 

Zonele confirmate ca fiind cu siguranʁŊ adŊposturi 

subterane pentru lilieci vor fi excluse din cadrul 

prospecʁiunii seismice. DatoritŊ insuficienʁei datelor 

disponibile privind impactul prospecʁiunilor seismice 

asupra cavitŊʁilor subterane, se va lua ´n considerare 

pŊstrarea unei distanʁe de minim 500 m** faʁŊ de locaʁia 

adŊposturilor de lilieci din Canaraua Fetii ŀi malurile 

lacului Bugeac (Zone de excludere totalŊ). Pe l©ngŊ 

pŊstrarea distanʁei de siguranʁŊ, se vor realiza mŊsurŊtori 

ale nivelului de vibraʁii ´ncep©nd cu cel puʁin 1 km faʁŊ de 

locaʁiile sensibile, iar activitŊʁile vor fi oprite la distanʁe 

mai mari de 500  m dacŊ valoarea de 2,5 mm/s este atinsŊ. 

Evitarea distrugerii 

ireversibile a 

adŊposturilor 

subterane.  

M31 

Menʁinerea unei distanʁe de 200 m pentru activitŊʁile 

seismice (camioane Vibroseis sau execuʁie gŊuri de 

puŀcare) faʁŊ de adŊposturile supraterane ale speciilor de 

lilieci (situate cel mai adesea ´n arbori bŊtr©ni sau 

crŊpŊturi ´n st©nci). Aceste adŊposturi vor fi identificate 

în timpul  m onitorizŊrii pre-seismice. 

Evitarea perturbŊrii 

speciilor de lilieci 

care se adŊpostesc ´n 

arbori sau crŊpŊturi. 

M32 
ActivitŊʁile de prospecʁiune seismicŊ se vor desfŊŀura ´n 

intervalul orar de iluminare naturalŊ. 

Reducerea riscului de 

apariʁie a victimelor 

în cazul speciilor de 

faunŊ active la apusul 

soarelui. Evitarea 

creŊrii de influenʁe 

asupra activitŊʁii 

lilecilor prin 

intermediul sistemelor 

de iluminat ale 

vehiculelor.  
 

 

 MONITORIZARE 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

În conformitate cu prevederile Legii nr.  292/2018  òmonitorizareaó este necesarŊ ´n Acordul 

de mediu, conform Art. 18 (3) mŊsurile/condiʁiile de monitorizare, dupŊ caz: tipul de 

parametri care trebuie monitorizaʁi ŀi durata monitorizŊrii, acestea fiind proporʁionale cu 

natura, amplasarea ŀi dimensiunea proiectului, precum ŀi cu gravitatea efectelor sale asupra 
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mediului. De asemenea, conform Anexei nr. 4 o descriere a oricŊror mŊsuri de monitorizare 

propuse - de exemplu, pregŊtirea unei analize postproiect, program de monitorizare, 

Programul de monitorizare trebuie sŊ conʁinŊ tipurile de parametri monitorizaʁi ŀi durata 

monitorizŊrii proporʁionale cu natura, amplasarea ŀi dimensiunea proiectului, precum ŀi cu 

gravitatea efectel or sale asupra mediului. Descrierea respectivŊ trebuie sŊ explice ´n ce 

mŊsurŊ sunt evitate, prevenite, reduse sau compensate efectele negative semnificative 

asupra mediului ŀi trebuie sŊ se refere at©t la etapa de construire, c©t ŀi la cea de funcʁionar 

este solicitatŊ ŀi titularului proiectului.  

Conform Anexei 5R Conʁinutul-cadrul al acordului de mediu prevede ca Planul de 

monitorizare a mediului, cu indicarea componentelor de mediu care urmeazŊ a fi 

monitorizate, a periodicitŊʁii, a parametrilor ŀi a amplasamentului ales pentru 

monitorizarea fiecŊrui factor  

a) ´n timpul realizŊrii proiectului;  

b) ´n timpul exploatŊrii proiectului;  

c) ´n timpul ´nchiderii/dezafectŊrii, refacerii mediului ŀi post´nchidere;  

d) monitorizarea prevŊzutŊ ´n avizul de gospodŊrire a apelor. 

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale 

ale planurilor sau proiectel or asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (Ordinul 

19/2010, modificat prin Ordinul 262/2020) prevede cŊ titularul PP este responsabil de 

monitorizarea implementŊrii mŊsurilor de reducere p©nŊ ´n momentul c©nd acestea devin 

funcʁionale ŀi de transmiterea unui raport privind implementarea ŀi funcʁionarea acestor 

mŊsuri autoritŊʁii competente pentru protecʁia mediului. De asemenea, studiul trebuie sŊ 

cuprindŊ ŀi un plan al mŊsurilor de reducere a impactului ´n ceea ce priveŀte calendarul de 

implementare ŀi persoana juridicŊ sau fizicŊ responsabilŊ de monitorizarea.  

 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Monitorizarea mŊsurilor de reducere este o etapŊ crucialŊ ´n asigurarea succesului acestora 

ŀi ´n detectarea oricŊror impacturi neaŀteptate ce necesitŊ mŊsuri adiʁionale. Eficacitatea 

mŊsurilor propuse trebuie sŊ fie demonstratŊ ´naintea aprobŊrii unui plan sau proiect. ċn 

plus, c©nd eficacitatea mŊsurilor depinde de prezenʁa unor condiʁii naturale stabile sau 

procese naturale care se pot schimba (ex: ´n situaʁia unor inundaʁii, secete, furtuni, sau 

altor evenimente), monitorizarea ar trebui sŊ fie utilizatŊ pentru a verifica îndeplinirea 

rezultatelor aŀteptate ŀi pentru a detecta orice posibile modificŊri ce impun propunerea 

unor mŊsuri adiʁionale sau modificarea mŊsurilor deja implementate (Comisia EuropeanŊ, 

2021). 
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În procesul de propunere a programului de monitorizare, este recomandat ca indicatorii de 

monitorizare luaʁi ´n considerare sŊ fie compatibili cu unitŊʁile de mŊsurŊ asociate 

parametrilor obiectivelor de conservare ale speciilor.  

 

 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

ċn Rom©nia, programele de monitorizare incluse ´n studiile de evaluare adecvatŊ prezintŊ 

mai multe limitŊri. Printre cele mai importante sunt: 

¶ Lipsa conexiunii monitorizŊrii cu mŊsurile propuse;  

¶ Lipsa unor indicatori mŊsurabili ŀi a unitŊʁilor de mŊsurŊ;  

¶ Locaʁiile de monitorizare lipsesc sau sunt stabilite greŀit; 

¶ Nu este menʁionatŊ frecvenʁa de monitorizare; 

¶ Programul de monitorizare nu ʁine cont de ecologia speciilor (este propusŊ 

monitorizarea în perioade suboptime ; 

¶ Nu sunt prezentate indicaʁii metodologice pentru monitorizare. 

 

 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Principala propunere legatŊ de programul de monitorizare este aceea de a relaʁiona 

monitorizarea cu impacturile identificate ŀi cu mŊsurile propuse. Programul de monitorizare 

trebuie sŊ se adreseze clar impacturilor potenʁial semnificative identificate ŀi mŊsurilor 

propuse pentru aceste impacturi.  

Implementarea unui program adecvat de monitorizare poate conduce la reanalizarea unor 

mŊsuri propuse ŀi la revizuirea acestora, pentru a le ´mbunŊtŊʁi funcʁionalitatea sau pentru 

a soluʁiona anumite incertitudini. Studiul de caz urmŊtor prezintŊ un exemplu de propunere 

pentru un program de monitorizare . 

 

Studiu de caz  

MŊsurile propuse ´n studiul de evaluare adecvatŊ pentru proiectul ăProspecʁiuni 

seismice 2D, Perimetrul EX -19 Adamclisió, judeʁul Constanʁa, Rom©nia, elaborat de 

EPC ConsultanʁŊ de mediu pentru Chevron Romania Exploration and Production 

 

Programul de monitorizare propus pentru proiectul de prospecʁiuni seismice din 

Perimetrul EX-19 Adamclisi (mai multe detalii despre proiect sunt prezentate ´n secʁiunea 

6.11.4) se bazeazŊ pe un sistem de evaluare a eficacitŊʁii mŊsurilor propuse ´n studiul de 
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evaluare adecvatŊ. Acesta a stabilit indicatori ŀi criterii pentru monitorizare, precum ŀi 

un sistem bazat pe scoruri, ce poate evidenʁia situaʁiile ´n care mŊsurile nu sunt 

îndeplinite.  

Scorurile utilizate sunt prezentate ´n figura urmŊtoare. 

 
Figura nr. 6-30 Matricea utilizata pentru evaluarea rezultatelor programului de monitorizare  

 

Indicatorii ŀi criteriile stabilite pentru monitorizare au fost aplicate mŊsurilor propuse ´n 

proiect. ċn figura urmŊtoare este prezentat un exemplu al programului de monitorizare, 

´n care se pot evidenʁia mŊsurile propuse (codul mŊsurii), indicatorii, criteriile ŀi scorul 

atribuit fiecŊruia, conform matricii prezentate anterior.  

 
Figura nr. 6-31 Programul de monitorizare propus pentru speciile de mamifere terestre  
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 EVALUAREA IMPACTULUI REZIDUAL 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale 

ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (Ordinul 

19/2010, modificat prin Ordinul 262/2020) prevede evaluarea impactului rezidual care va 

rŊm©ne dupŊ implementarea mŊsurilor de reducere a impactului ŀi evaluarea impactului 

rezidual care rŊm©ne dupŊ implementarea mŊsurilor de reducere a impactului pentru PP 

propus ŀi pentru alte PP. 

 

 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Impactul rezidual trebuie sŊ evidenʁieze modul ´n care mŊsurile propuse contribuie la 

reducerea nivelului impactului evaluat iniʁial. Acesta trebuie sŊ fie cuantificat ´ntr-o 

manierŊ similarŊ evaluŊrii iniʁiale a impactului. 

Concluziile evaluŊrii adecvate trebuie sŊ fie legate clar de integritatea sitului Natura 2000 

ŀi de obiectivele de conservare ale acestuia. ċn situaʁiile ´n care evaluarea identificŊ 

potenʁiale impacturi asupra integritŊʁii sitului, aceasta trebuie sŊ clarifice pentru care din 

parametri, dupŊ implementarea mŊsurilor, ram©n impacturi reziduale (Comisia EuropeanŊ, 

2021).  

 

 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

În studiile de evaluare adecvatŊ realizate ´n Rom©nia impactul rezidual este de obicei tratat 

superficial. Referitor la acest subiect au fost observate mai multe limitŊri:  

¶ Confuzie ´n ceea ce priveŀte interpretarea impactului rezidual; 

¶ Nu existŊ cuantificŊri ale impactului rezidual; 

¶ Analiza impactului rezidual nu ʁine cont de mŊsurile propuse; 

¶ Lipsa argumentŊrii impactului rezidual nesemnificativ. 

 

 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Evaluarea impactului rezidual ar treb ui sŊ fie ´n mŊsurŊ sŊ stabileascŊ eficacitatea mŊsurilor 

propuse ŀi sŊ poatŊ dovedi un nivel nesemnificativ al impactului rezidual. DacŊ nivelul 

impactului rezidual este considerat ca fiind ´n mŊsurŊ sŊ rŊm©nŊ la un nivel semnificativ, 

este necesarŊ continuarea procedurii cu etapa soluʁiilor alternative, sau a mŊsurilor 

compensatorii (daca nu existŊ alternative). 
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Este necesar ca evaluarea impactului rezidual sŊ fie realizatŊ prin aceleaŀi metodologii ŀi 

utiliz©nd aceleaŀi considerente ca ´n cazul evaluŊrii impactului iniʁial. ċn studiul de caz 

prezentat mai jos evaluarea impactului rezidual s -a realizat prin analiza suprafeʁelor de 

habitat pierdute ca urmare a implementŊrii proiectului ´n varianta sa iniʁialŊ, ŀi ´n varianta 

revizuitŊ ´n urma propunerii unei mŊsuri ´n studiul de evaluare adecvatŊ. 

 

Studiu de caz  

Foraj ul  unei sonde de exploatare , evaluare a impactului realizatŊ de EPC ConsultanʁŊ 

de mediu  

 

Proiectul analizat propunea realizarea unei platforme de extracʁie a gazului ´n interiorul 

unui sit Natura 2000. Careul propus a fi construit avea o serie de lucrŊri propuse ´n 

interiorul unei zone de habitat 9170 PŊduri de stejar cu carpen Galio-Carpinetum. AceastŊ 

suprapunere a unor zone construite cu limita habitatului ar fi condus la pierderea u nor 

suprafeʁe de habitat.  

ċn urma elaborŊrii studiului de evaluare adecvatŊ, a fost propusŊ reconfigurarea modului 

de amplasare al clŊdirilor din interiorul platformei de foraj, ´n vederea evitŊrii zonelor cu 

habitat 9170. Impactul rezidual evaluat ca urmare a implementŊrii mŊsurii de 

reconfigurare a locaʁiei clŊdirilor a fost considerat cu mult redus faʁŊ de situaʁia iniʁialŊ. 

Figurile urmŊtoare prezintŊ situaʁia intersecʁiei habitatului 9170 ´nainte de propunerea 

mŊsurii de reconfigurare a careului, ŀi dupŊ propunerea acesteia. 
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Figura nr. 6-32 Situaʁia afectŊrii habitatului 9170 ´nainte (st©nga) ŀi dupŊ (dreapta) propunerea unei mŊsuri de reconfigurare a careului sondei     
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ċn exemplul de mai jos este prezentatŊ o situaʁie de analizŊ inadecvatŊ a impactului rezidual 

al unui proiect de realizare a unei cariere.  

 

Studiu de caz  

Proiect de realizare a unei cariere de piatrŊ ´n judeʁul Tulcea 

 

Proiectul propune realizarea unei cariere de exploatare a rocilor de construcʁii dintr-o 

zonŊ situatŊ ´n interiorul unui sit Natura 2000, ŀi la distanʁŊ micŊ de ´ncŊ 3 situri ŀi de un 

Parc Naʁional. LucrŊrile propuse sunt de anvergurŊ mare, ŀi vor ocupa o suprafaʁŊ mare 

de teren, de circa 36 ha. Figura urmŊtoare prezintŊ amplasarea proiectului ´n raport cu 

ariile naturale protejate din zonŊ. 

 

 
Figura nr. 6-33 Limita proiectului ´n raport cu limitele SCI ŀi SPA din zonŊ 

 

Cu toate ca proiectul propune o intervenʁie majorŊ ´n interiorul sitului ŀi va conduce la 

pierderea unor suprafeʁe importante de habitat din acest sit, evaluarea impactului 

acestui proiect concluzioneazŊ cŊ ăimpactul carierei asupra speciilor de interes 

conservativ comunitar este nesemnificativ pe termen scurt, insa va avea un impact usor 

si mediu pozitiv pe termen mediu si indelungat , atunci cand odata cu limitarea si apoi 




































