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1 INTRODUCERE ĿI CONTEXT GENERAL 
 

Prezentul studiu este elaborat ´n cadrul proiectului ăConsolidarea capacitŊʁii instituʁionale 

a Ministerului Mediului ŀi a unitŊʁilor din subordine pentru ´mbunŊtŊʁirea politicilor ´n 

domeniul biodiversitŊʁii ð Cod MySMIS: 127465ó. Acesta este realizat ´n baza Contractului 

nr. 34 din 29.04.2021, ´ncheiat ´ntre Agenʁia NaʁionalŊ pentru Protecʁia Mediului ŀi 

Asocierea EPC ConsultanʁŊ de mediu ð Centrul Naʁional pentru Dezvoltare DurabilŊ ce are 

ca obiect furnizarea de servicii pentru elaborarea studiilor ŀi materialelor suport în cadrul 

proiectului menʁionat anterior. 

Principalul obiectiv al contractului este acela de dezvoltare a metodelor necesare 

optimizŊrii procesului decizional la nivelul Ministerului Mediului, al Agenʁiei Naʁionale 

pentru Protecʁia Mediului, Administraʁiei Rezervaʁiei Biosferei Delta DunŊrii ŀi al 

autoritŊʁilor publice locale subordonate ´n vederea ´mbunŊtŊʁirii politicilor publice ´n 

domeniul biodiversitŊʁii, prin elaborarea ghidurilor necesare derulŊrii unitare la nivel 

naʁional a procedurii de evaluare adecvatŊ. 

Pentru ´ndeplinirea acestui obiectiv, ´n cadrul contractului este propusŊ realizarea 

urmŊtoarelor obiective: 

1. Elaborarea unui Studiu privind analiza legislaʁiei comunitare ŀi naʁionale referitoare la 

evaluarea adecvatŊ; 

2. Revizuirea ŀi aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvatŊ a efectelor 

potenʁiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes 

comunitar;  

3. Elaborarea a 4 studii specifice pentru domeniile infrastructurŊ de transport (rutierŊ, 

feroviarŊ, energeticŊ, etc.), producerea energiei (hidroelectrice, eolianŊ, etc.), 

extracʁia resurselor neregenerabile, planuri / proiecte de amenajare (amenajarea 

teritoriului, amenajare hidrograficŊ, amenajamente silvice, etc.); 

4. Realizarea ŀi aprobarea ghidului metodologie specific privind evaluarea adecvatŊ 

pentru planuri / proiecte din domeniile de interes;  

5. Identificarea experʁilor relevanʁi ´n implementarea evaluŊrii adecvate din state 

membre UE care pot furniza exemple de bune pract ici pe aceasta tematicŊ, elaborarea 

programului ŀi a materialelor, precum ŀi organizarea vizitei de lucru, necesarŊ 

elaborŊrii ghidurilor metodologice privind evaluarea adecvatŊ; 

6. Organizarea de grupuri de lucru în 8 regiuni ð douŊ seturi de ´nt©lniri; 

7. Organizarea sesiunilor de instruire.  

Prezentul studiu se adreseazŊ obiectivului 3, mai exact domeniului de interes 

ăinfrastructurŊ de transport (rutierŊ, feroviarŊ, energeticŊ, etc.)ó.  



 
 

 
12 

 

 

Studiul se adreseazŊ ´n principal autoritŊʁilor competente din domeniul protecʁiei mediului, 

precum ŀi elaboratorilor de studii de evaluare adecvatŊ. Acesta poate fi ´nsŊ utilizat ŀi de 

orice alʁi factori interesaʁi din domeniul infrastructurii de transport. 

Conform cerinʁelor contractuale, obiectivele prezentului studiu sunt: 

1. Prezentarea cadrului legislativ relevant la nivel european ŀi naʁional din domeniul 

infrastructurii de transport ŀi al evaluŊrii adecvate a potenʁialelor impacturi asupra 

habitatelor ŀi speciilor de interes comunitar; 

2. Identificarea elementelor tehnic e ce trebuie sŊ se regŊseascŊ ´n fiecare studiu de 

evaluare adecvatŊ din domeniul infrastructurŊ de transport ŀi propunerea unor 

recomandŊri de ´mbunŊtŊʁire a acestora; 

3. Descrierea conceptului de plan/program/proiect ŀi a modului ´n care acesta trebuie 

inte rpretat;  

4. Tratarea aspectelor legate de metodologia de integrare a mŊsurilor de conservare a 

speciilor ŀi habitatelor de interes comunitar ´n planuri/proiecte, ´ncŊ din fazele 

incipiente de planificare;  

5. Identificarea ŀi prezentarea aspectelor specifice infrastructurii de transport pentru 

diferitele etape ale procedurii de evaluare adecvatŊ a impacturilor asupra habitatelor 

ŀi speciilor de interes comunitar, utiliz©nd ŀi exemple; 

6. Elaborarea de ´ndrumŊri ŀi linii directoare pentru procedura de evaluare adecvatŊ. 
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2 TERMINOLOGIE / DEFINIʀII 
 

Conform Anexei I a Directivei 2014/52/UE de modificare a Directivei 85/337/CEE (Directiva 

EIA), în categoria infrastructurii de transport pentru care este obligatorie realizarea 

evaluŊrii impactului asupra mediului intrŊ urmŊtoarele categorii de proiecte: 

¶ Construcʁia de linii de cale feratŊ pe distanʁe lungi;  

¶ Construcʁia de aeroporturi cu lungime a pistei  de cel puʁin 2100 m; 

¶ Construcʁia de autostrŊzi ŀi drumuri expres;  

¶ Construirea unei ŀosele cu patru sau mai multe benzi sau realinierea ŀi/sau lŊrgirea 

unei ŀosele existente cu douŊ sau mai puʁine benzi pentru a o transforma într -o ŀosea 

cu patru sau mai multe benzi, în cazul în care ŀoseaua nou-constituit Ŋ sau porʁiunea 

de ŀosea realiniatŊ ŀi/sau lŊrgitŊ se întinde pe o lungime de cel pu ʁin 10 km;  

¶ CŊi navigabile interne ŀi porturi pentru traficul navigabil intern care s Ŋ permitŊ 

accesul ambarcaʁiunilor de peste 1350 tone;  

¶ Porturi comerciale, cheiuri pentru ´ncŊrcare ŀi descŊrcare legate de  uscat ŀi porturi 

de larg (cu excepʁia cheiurilor pentru bacuri) care permit traficul ambarc aʁiunilor 

de peste 1350 tone; 

¶ Conducte av©nd un diametru mai mare de 800 mm ŀi o lungime de cel puʁin 40 km 

pentru transportul gazelor, al petrolului, al substanʁelor chimice sau pentru 

transportul fluxurilor de dioxid de carbon ´n scopul stocŊrii geologice, inclusiv staʁiile 

auxiliare conexe;  

¶ Construirea cablurilor electrice suspendate cu o tensiune de minimum 220 kV Ħi o 

lungime mai mare de 15 km.  

Adiʁional informaʁiilor din Anexa I, ´n Anexa II a Directivei EIA sunt prezentate ŀi alte 

categorii de proiecte, pentru care evaluarea impactului este necesar a fi stabilitŊ de 

autoritatea competentŊ ´n domeniu. Dintre acestea, cele legate de infrastructura de 

transport sunt urmŊtoarele: 

¶ Construcʁia de cŊi ferate Ħi platforme de transbordare intermodalŊ, precum Ħi de 

terminale intermodale;  

¶ Construcʁia de aerodromuri; 

¶ Construcʁia de drumuri, porturi ŀi instalaʁii portuare, inclusiv porturi pentru pescuit; 

¶ Construcʁia cŊilor navigabile interne neincluse ´n anexa I, lucrŊri de canalizare Ħi de 

regularizare a inundaʁiilor; 
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¶ Linii de tramvai, cŊi ferate aeriene sau subterane, linii suspendate sau linii similare 

de o anumitŊ categorie ŀi folosite exclusiv sau în principal  pentru transportul 

persoanelor; 

¶ Instalaʁii de conducte pentru gaz Ħi petrol Ħi conductele pentru transportul fluxurilor 

de dioxid de carbon ´n scopul stocŊrii geologice; 

¶ Instalaʁii de apeducte pe distanʁe lungi. 

 

Ca urmare a informaʁiilor prezentate ´n DirectivŊ, poate fi concluzionat cŊ prin 

ăinfrastructurŊ de transportó se ´nʁeleg urmŊtoarele categorii mari de proiecte: 

¶ CŊi ferate ŀi infrastructurŊ feroviarŊ; 

¶ Linii de tramvai sau alte linii folosite exclusiv sau în principal pentru transportul 

persoanelor; 

¶ CŊi ferate subterane (metrouri); 

¶ Terminale intermodale;  

¶ Drumuri ŀi autostrŊzi; 

¶ Aeroporturi ŀi aerodromuri; 

¶ CŊi navigabile interne, inclusiv porturi ŀi cheiuri; 

¶ Conducte de transport pentru petrol, gaz, substanʁe chimice; 

¶ Apeducte; 

¶ Cabluri electrice suspendate.  

 

ċn continuare sunt prezentate definiʁii ale acestor categorii, bazate pe diferite surse : 

¶ CŊi ferate = Drum special amenajat prevŊzut cu Ħine, pe care circulŊ trenurile (DEX, 

2009). O altŊ definiʁie este aceea de ăCale de comunicare pe Ħine, utilizat Ŋ exclusiv 

de vehiculele feroviare.ó (Grupul de lucru intersecretarial  al Eurostat, ITF, CEE-ONU, 

2008); 

¶ InfrastructurŊ feroviarŊ = Ansamblul elementelor necesare circulaʁiei ŀi manevrei 

materialului rulant, clŊdirile staʁiilor de cale feratŊ, cu facilitŊʁile aferente, precum 

ŀi celelalte clŊdiri ŀi facilitŊʁi destinate desfŊŀurŊrii transportului feroviar. 

Infrastructura feroviarŊ cuprinde infrastructura feroviarŊ proprietate publicŊ a 

statului (infrastructura feroviarŊ publicŊ) ŀi cea aflatŊ ´n proprietate privatŊ 

(infrastructura feroviarŊ privatŊ) (AFER, 2021); 
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¶ Linii de tramvai  = O cale feratŊ construitŊ Ħi bine integrat Ŋ în sistemul rutier urban. 

Tramvaiele se deplaseazŊ prin propulsie electricŊ sau diesel, ´n special pentru 

vehiculele speciale care se deplaseazŊ pe Ħine (Grupul de lucru intersecretarial al 

Eurostat, ITF, CEE-ONU, 2008); 

¶ Linie de metrou  = O cale feratŊ destinatŊ ´n principal transportului urban, av©nd 

capacitatea de a susĪine volume ridicate de trafic,  care presupune frecvente 

deplasŊri de garnituri feroviare. Liniile de metrou sunt, de asemenea, caracterizate 

prin staĪii apropiate, cu distan Īe de aproximativ 1 000 m între acestea (Grupul de 

lucru intersecretarial al Eurostat, ITF, CEE-ONU, 2008); 

¶ Terminale intermodale  = reprezintŊ un  model de transfer al mŊrfurilor Ħi 

pasagerilor între diferite tipuri de transport. Structura sistemului intermodal de 

transport se bazeazŊ pe 3 elemente: un sistem de transport al mŊrfii pe distanĪe 

lungi; terminale d e transport care asigurŊ transferul eficient al unitŊĪilor de 

încŊrcŊturŊ de pe un sistem modal de transport pe altul; un sistem de colectare Ħi 

distribuĪie a fluxurilor de m Ŋrfuri în punctele de origine, respectiv de destina Īie ale 

lanĪului de transport ( Agenʁia pentru Dezvoltare RegionalŊ Centru, 2019).  

¶ Drum = cale de comunicaĪie terestrŊ, alcŊtuitŊ dintr-o bandŊ ´ngustŊ Ħi continuŊ de 

teren bŊtŊtorit, pietruit, pavat sau asfaltat (DEX, 2009). Din punct de vedere 

funcĪional Ħi administrativ -teritorial, în ordinea importan Īei, drumurile publice se 

´mpart ´n urmŊtoarele categorii: drumuri de interes naĪional, jude Īean Ħi local 

(Guvernul României, 1997); 

¶ AutostradŊ = este o Ħosea modernŊ de mare capacitate, ale cŊrei sensuri de 

circulaĪie, despŊrĪite printr -un gard sau printr -o fâĦie ´ngustŊ de teren, au mai multe 

benzi, permiĪând viteze mari de rulare (DEX, 2009). Grupul de lucru Eurostat, ITF, 

CEE-ONU definesc autostrada ca o ăŀosea proiectatŊ Ħi construit Ŋ special pentru 

traficul  autovehiculelor, care nu deserve Ħte propriet ŊĪile de pe margine Ħi care: a) 

este dotatŊ, cu excepĪia punctelor speciale sau a situaĪiilor temporare, cu sensuri de 

circulaĪie separate pentru traficul în douŊ direcĪii, divizate de o zon Ŋ medianŊ 

interzisŊ traficului sau, în mod excepĪional, prin alte mijloace , b) nu are pasaje la 

acelaĦi nivel cu un drum, cale ferat Ŋ, ŀine de tramvai sau trotuar , c) este semnalizatŊ 

corespunzŊtor ca autostradŊ ŀi este rezervatŊ unor categorii specifice de 

autovehicule (Grupul de lucru intersecretarial al Eurostat, ITF, CEE-ONU, 2008); 

¶ Aeroport  = ansamblu constituit din terenul, clŊdirile Ħi instalaĪiile necesare 

decolŊrii, ateriz Ŋrii, manevrŊrii, adŊpostirii Ħi întreĪinerii avioanelor (DEX, 2009). Un 

aeroport este un aerodrom cu facilitŊĪi extinse (parcare, între Īinere a aeronavelor Ħi 

un turn de control), în special pentru transportul aerian comercial (Wragg, 2008) ; 

¶ Aerodrom  = teren special amenajat pentru decolarea, aterizarea  ŀi staʁionarea 

avioanelor, cuprinzând ŀi instalaĪiile, asistenĪa tehnicŊ necesarŊ activitŊĪii de zbor 
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(DEX, 2009). Conform ICAO, un aerodrom este ăo zonŊ de teren definitŊ terestrŊ sau 

acvaticŊ (inclusiv orice clŊdiri, instalaʁii sau echipamente) destinatŊ a fi utilizatŊ ´n 

întregime sau parʁial pentru sosirea, plecarea ŀi miŀcarea terestrŊ a aeronaveloró 

(ICAO, 1951); 

¶ CŊi navigabile interioare  = ċntindere de apŊ care nu face parte din mare, adecvatŊ 

navigaĪiei, în principal celei a navelor de naviga Īie interioar Ŋ, ca urmare a 

caracteristicilor sale naturale sau artificiale. Termenul include r âurile navigabile, 

lacurile, canalele Ħi estuarele (Grupul de lucru intersetarial al Eurostat, ITF, CEE -

ONU, 2008); 

¶ Porturi  = Loc ´n care navele acosteazŊ, ´Ħi încarcŊ Ħi descarcŊ mŊrfurile sau debarcŊ 

ori ´mbarcŊ cŊlŊtori pe Ħi de pe nave, de obicei direct la un chei (Grupul de lucru 

intersecretarial al Eurostat, ITF, CEE-ONU, 2008); 

¶ Cheiuri  = construcĪie amenajatŊ ´ntr-un port pentru acostarea, ´ncŊrcarea Ħi 

descŊrcarea vapoarelor, servind, totodatŊ, la consolidarea malului Ħi la apŊrarea 

acestuia de acĪiunea apelor (DEX, 2009); 

¶ Conducte de transport  = ĪeavŊ, ansamblu de Īevi din metal, beton, lemn sau 

instalaĪie destinatŊ transportului fluidelor sau materialelor pulveru lente (DEX, 

2009); 

¶ Apeducte  = ansamblu de construcĪii Ħi de instalaĪii care servesc la transportarea apei 

de la locul de captare p ânŊ la cel de folosire (DEX, 2009);  

¶ Linie electricŊ aerianŊ = instalaʁie montatŊ ´n aer liber care serveŀte la transportul 

ŀi distribuʁia energiei electrice fiind alcŊtuitŊ din conductoare, izolatoare, cleme, 

armŊturi, st©lpi, fundaʁii ŀi instalaʁii de legare la pŊm©nt; din punct de vedere 

constructiv, LEA pot fi: simplu circuit, dublu circuit sau multiplu circuit (ANRE, 

2019). 
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3 CADRU LEGISLATIV 
 

3.1 LEGISLAʀIE EUROPEANŉ 

Infrastructura de transport se referŊ la un sistem care permite desfŊŀurŊrii activit ŊĪilor de 

transport, activitŊʁilor conexe transporturilor ŀi activit Ŋʁilor privind administrarea 

infrastructurilor respective. Infrastructurile destinate activitŊʁilor de transport sunt reʁelele 

de cŊi rutiere, feroviare, navale ŀi aeriene (Ordonanʁa Guvernului nr. 43/1997).  

DupŊ cum a fost prezentat mai sus, diferite componente ale infrastructurii de transport se 

supun evaluŊrii impactului asupra mediului, ´n conformitate cu cerinʁele Directivelor 

Europene. Principalele Directive care reglementeazŊ procedurile de evaluare a impactului 

sunt: 

¶ Directiva 2001/42/CE  (Directiva SEA) . Obiectivul acestei directive privind evaluarea 

efectelor anumitor planuri Ħi programe este ăsŊ contribuie la integrarea consideraĪiilor 

privind mediul în elaborarea Ħi adoptarea planurilor Ħi programelor în vederea 

promovŊrii dezvolt Ŋrii durabile, asigur ând cŊ (...)  anumite planuri Ħi programe care pot 

avea efecte semnificative asupra mediului fac obiectul unei evalu Ŋri ecologiceó 

(Directiva SEA).  

Directiva SEA se adreseazŊ planurilor ŀi programelor, ŀi implicŊ realizarea unei evaluŊri 

pentru cele care sunt considerate cŊ pot avea efecte semnificative asupra mediului. 

Directiva prevede cŊ pentru toate planurile ŀi programele asociate ătransportului ŀi care 

definesc cadrul ´n care punerea ´n aplicare a proiectelor enumerate ´n anexele I ŀi II din 

Directiva 85/337/CEE va putea fi autorizatŊ ´n viitoró este necesarŊ realizarea unei 

evaluŊri ecologice. Este necesar ca evaluarea ecologicŊ sŊ fie realizatŊ ´nainte de 

adoptarea sau ´nscrierea sa ´n procedura legislativŊ. Evaluarea se poate realiza prin 

intermediul  unui Raport de mediu, document care descrie ŀi evalueazŊ efectele 

probabile importante asupra mediului ale aplicŊrii planului sau programului ŀi 

alternative la acesta.  

¶ Directiva 85/337/CEE, amendatŊ prin Directiva 2011/92/UE ŀi Directiva 2014/52/ UE 

(Directiva EIA) . ăDirectiva se aplicŊ evaluŊrii efectelor asupra mediului ale proiectelor 

publice ŀi private. Statele Membre trebuie sŊ adopte toate mŊsurile necesare pentru a 

se asigura cŊ ´naintea acordŊrii autorizaŧiei, proiectele care ar putea avea efecte 

semnificative asupra mediului, ´n temeiul, ´ntre altele, al naturii, al dimensiunii ɿi al 

localizŊrii lor, fac obiectul unei cereri de aprobare de dezvoltare ɿi al unei evaluŊri a 

efectelor lor.ó (Directiva 2011/92/UE). 

Evaluarea impactului asupra mediului identificŊ, descrie ɿi evalueazŊ ´ntr-o manierŊ 

corespunzŊtoare efectele directe ɿi indirecte ale unui proiect asupra (...) oamenilor, 

faunei ŀi florei (Directiva 2011/92/UE) . 
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Proiecte de infrastructurŊ de mai multe tipuri sunt considerate de Directiva EIA ca având 

potenʁialul de a afecta mediul. Astfel, aceastŊ DirectivŊ impune analiza impactului 

pentru mu ltiple categorii de proiecte din domeniul infrastructurii de transport (vezi 

capitolul 2 al prezentului studiu).  

ċn plus faʁŊ de aceste Directive , importante pentru contextul analizei impactului planurilor 

sau proiectelor ´n legŊturŊ cu infrastructura de transport asupra siturilor Natura 2000 sunt 

ŀi urmŊtoarele Directive : 

¶ Directiva 92/43/ CEE (Directiva Habitate)  ŀi Directiva 2009/147/CE ( Directiva PŊsŊri) 

Obiectivul principal al acestor Directive este acela al asigurŊrii menʁinerii biodiversitŊĪii 

prin conservarea habitatelor naturale  ŀi a speciilor de florŊ Ħi faunŊ sŊlbaticŊ de pe teritoriul 

statelor membre în care se aplicŊ.  Procesul de evaluare a impactului în contextul acestor 

Directive se referŊ la evitarea afectŊrii de cŊtre planul / proiectul analizat a integritŊʁii 

siturilor Natura 2000 . Integritatea siturilor Natura 2 000 poate fi afectatŊ ´n cazul ´n care 

apar impacturi semnificative asupra unui habitat sau unei specii ce face obiectul conservŊrii 

în acel sit.  

 

3.2 LEGISLAʀIE NAʀIONALŉ 

Evaluarea strategicŊ de mediu se realizeazŊ ´n baza cerinʁelor Directivei SEA (Directiva 

2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri ŀi programe asupra mediului) ŀi a 

HotŊr©rii de Guvern nr. 1076/2004 de stabilire a procedurii de realizare a evaluŊrii de mediu 

pentru planuri ŀi programe, care transpune prevederile Directivei SEA ´n legislaʁia naʁionalŊ. 

Pentru elaborarea procedurii SEA, se parcurg trei etape principale.  

1. Etapa de încadrare , ´n care conform primei versiuni a planului/programului se stabileŀte 

dacŊ acesta se supune procedurii evaluŊrii de mediu ŀi a procedurii de evaluare 

adecvatŊ; 

2. Etapa de definitivare a planului/programului ŀi de realizare a Raportului de mediu, 

´n care sunt realizate grupuri de lucru formate din reprezentanʁi ai titularului 

planului/programului, ai autoritŊʁii competente pentru protecʁia mediului ŀi pentru 

sŊnŊtate, ai altor autoritŊʁi interesate de efectele implementŊrii planului/programului, 

persoane fizice ŀi juridice atestate ŀi din experʁii ce pot fi angajaʁi.  

3. Etapa de analizŊ a calitŊʁii Raportului de Mediu, în care Raportul de Mediu realizat 

este supus unei perioade de consultŊri publice ŀi a dezbaterii publice, ´n urma cŊrora 

este definitivatŊ decizia emiterii Avizului de Mediu.  

Raportul de mediu se realizeazŊ conform Anexei nr. 2 a HotŊr©rii de Guvern menʁionate, iar 

studiul de evaluare adecvatŊ se realizeazŊ conform Ordinului 19/2010  pentru aprobarea 

Ghidului metodologic privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale ale planurilor sau 



 
 

 
19 

 

 

proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar  cu modificŊrile ŀi 

completŊrile ulterioare.   

În cazul proiectelor, e valuarea impactului asupra mediului este reglementatŊ ´n Rom©nia 

prin Legea 292/2018  privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice ŀi private 

asupra mediului, cu modificŊrile ŀi completŊrile ulterioare. Aceasta transpune prevederile 

Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European ŀi a Consiliului din 13 decembrie 2011 

privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice ŀi private asupra mediului, modificatŊ 

prin Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European ŀi a Consiliului din 16 aprilie 2014.  

AceastŊ lege prevede, ´n anexele sale, proiectele supuse evaluŊrii impactului asupra 

mediului ŀi proiectele pentru care trebuie stabilitŊ necesitatea efectuŊrii evaluŊrii 

impactului asupra mediului.  

Tipurile de proiecte de infrastructurŊ de transport pentru care este obligatorie  evaluarea 

impactului sunt:  

¶ Construirea de linii pentru trafi cul feroviar de lungŊ distanʁŊ ŀi a aeroporturilor cu cel 

puʁin o pistŊ de decolare-aterizare mai lungŊ de 2100 m; 

¶ Construirea de autostrŊzi ŀi de drumuri expres; 

¶ Construirea drumurilor noi cu cel puʁin 4 benzi sau realinierea ŀi/sau lŊrgirea unui drum 

existent cu douŊ ori mai puʁine benzi p©nŊ la 4 sau mai multe benzi, ´n cazul ´n care 

aceste drumuri noi sau realinierea lor ŀi/sau secʁiunea lŊrgitŊ a acestora este de cel 

puʁin 10 km lungime continuŊ; 

¶ CŊi navigabile interioare ŀi porturi fluviale care asigurŊ traficul, respectiv operarea 

navelor de peste 1350 tone;  

¶ Porturi comerciale, cheiuri pentru ´ncŊrcare ŀi descŊrcare legate de uscat ŀi porturi 

exterioare, exclusiv cheiuri pentru feribot, care permit operarea navelor de cel puʁin 

1350 tone; 

¶ Conducte av©nd un diametru mai mare de 800 mm ŀi o lungime de cel puʁin 40 km pentru 

transportul gazelor, al petrolului, al substanʁelor chimice ŀi pentru transportul fluxurilor 

de CO2, ´n scopul stocŊrii geologice, inclusiv staʁiile auxiliare conexe; 

¶ Construirea liniilor aeriene de tensiune electricŊ, cu o tensiune de cel puʁin 220 kV ŀi o 

lungime de cel puʁin 15 km. 

Conform Legii 292/2018, proiectele de infrastructurŊ de transport pentru care trebuie 

stabilitŊ necesitatea evaluŊrii impactului asupra mediului sunt: 

¶ construcʁia cŊilor ferate, a instalaʁiilor de transbordare intermodalŊ ŀi a terminalelor 

intermodale;  

¶ construcʁia aerodromurilor; 
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¶ construcʁia drumurilor, porturilor ŀi instalaʁiilor portuare, inclusiv a porturilor de 

pescuit;  

¶ construcʁia cŊilor navigabile interioare, lucrŊri de canalizare ŀi lucrŊri ´mpotriva 

inundaʁiilor; 

¶ linii de tramvai, cŊi ferate subterane ŀi de suprafaʁŊ, linii suspendate sau linii similare 

specifice, utilizate exclusiv sau în principal pentru transportul de persoane;  

¶ instalaʁii de conducte pentru gaz ŀi petrol ŀi conductele pentru transportul fluxurilor de 

dioxid de carbon ´n scopul stocŊrii geologice; 

¶ instalaʁii de apeducte de lungime mare. 

Conform Art. 4(2) al Legii 292/2018, ăprocedura de evaluare a impactului asupra mediului 

integreazŊ, dupŊ caz, evaluarea adecvatŊ asupra ariilor naturale protejate de interes 

comunitar, conservarea habitatelor naturale, a florei ŀi faunei sŊlbatice, (...).ó 

Actul normativ ce transpune ´n legislaʁia naʁionalŊ prevederile Directivelor Habitate ŀi 

PŊsŊri este Ordonanʁa de urgenʁŊ nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, 

conservarea habitatelor naturale, a florei ŀi faunei sŊlbatice, aprobatŊ cu modificŊri ŀi 

completŊri prin  Legea nr. 49/2011, cu modificŊrile Ħi completŊrile ulterioare (denumit Ŋ pe 

scurt OUG nr. 57/2007). Prevederile Art. 6(3) ŀi 6(4) ale Directivei Habitate (articolele ce 

se referŊ la evaluarea planurilor ŀi proiectelor din punct de vedere al riscului pe care acestea 

îl au pentru afectarea habi tatelor ŀi speciilor de interes comunitar) sunt transpuse ´n Art. 

28 al OUG nr. 57/2007. 

Evaluarea adecvatŊ (procedurŊ necesar a fi realizatŊ at©t ´n cadrul SEA, c©t ŀi ´n cadrul EIM) 

este reglementatŊ ´n Rom©nia prin Ordinul Ministrului Mediului ŀi PŊdurilor nr. 19/2010 

pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale 

ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, 

modificat prin Ordinul nr. 262/2020.  

Una din cele mai importante cerinʁe referitoare la evaluarea adecvatŊ este reprezentatŊ de 

necesitatea evaluŊrii impacturilor planurilor sau proiectelor ´n baza Obiectivelor Specifice 

de Conservare stabilite pentru habitatele ŀi speciile de interes comunitar. AceastŊ cerinʁŊ 

a fost impusŊ dupŊ transmiterea de cŊtre Comisia EuropeanŊ cŊtre Rom©nia a unor Scrisori 

de ´ntrerupere pentru majoritatea proiectelor majore ce fuseserŊ depuse pentru aprobarea 

finanʁŊrii. Un motiv invocat ´n acestea a fost acela al lipsei Obiectivelor specifice de 

conservare pentru siturile Natura 2000, ŀi ´n consecinʁŊ o lipsŊ a evaluŊrii impactului pe 

baza acestora. Comisia a considerat cŊ ´n cazul siturilor Natura 2000 pentru care au fost 

elaborate ŀi adoptate Planuri de management obiectivele sunt formulate î ntr -o manierŊ 

generalŊ, care nu permite realizarea evaluŊrilor adecvate conform cerinʁelor Directivei 

Habitate.  
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Ca urmare a demarŊrii procesului de elaborare a Obiectivelor Specifice de Conservare, ´n 

conformitate cu cerinʁele Comisiei Europene, ´n anul 2020 Ministerul Mediului, Apelor ŀi 

PŊdurilor a emis Circulara nr. 4654/02.07.2020, conform cŊreia ătoate evaluŊrile adecvate 

trebuie sŊ aibŊ ca bazŊ de pornire obiectivele de conservare specificeó. Aceasta impune 

AutoritŊʁilor Competente pentru Protecʁia Mediului solicitarea evaluŊrii adecvate ´n 

conformitate cu Obiectivele Specifice de Conservare pentru toate proiectele, indiferent de 

etapa ´n care acestea se aflŊ din punct de vedere al procedurii de mediu.  

 

3.3 GHIDURI LA NIVEL EUROPEAN 

La nivel european existŊ ghiduri legate de evaluarea impactului asupra siturilor Natura 2000, 

care nu prezintŊ ´nsŊ detalii referitoare la proiecte legate de infrastructura de transport. 

Printre principalele ghiduri legate de evaluarea impactului asupra si turilor Natura 2000 sunt 

urmŊtoarele: 

1.  Assessment of plans and projects significantly affecting Natura 2000 sites  (Evaluarea 

planurilor ŀi proiectelor ce afecteazŊ semnificativ siturile Natura 2000) 

Ghidul a fost elaborat de Comisia EuropeanŊ ´n anul 2001 ŀi reprezintŊ rezultatul primei 

´ncercŊri a acesteia ´n a produce un ghid metodologic de analizŊ a potenʁialelor impacturi 

asupra siturilor Natura 2000. Documentul ´ŀi propune sŊ ofere un ajutor metodologic pentru 

efectuarea sau revizuirea evaluŊrilor adecvate, solicitate ´n situaʁiile ´n care un proiect sau 

plan poate produce efecte semnificative asupra unui sit Natura 2000.  

Conform acestui ghid, evaluarea potenʁialelor impacturi asupra siturilor Natura 2000 

urmŊreŀte patru etape distincte: 

Etapa I ð Screening ð analizeazŊ dacŊ planul sau proiectul poate conduce la impacturi 

semnificative ale asupra sitului Natura 2000. Etapa I implicŊ mai multe subetape:  

¶ Analiza necesitŊʁii planului / proiectului pentru sit. IdentificŊ dacŊ planul sau 

proiectul este necesar pentru ´ndeplinirea mŊsurilor de conservare stabilite pentru 

sit.  

¶ Descrierea proiectului sau planului.  ImplicŊ identificarea intervenʁiilor planului sau 

proiectului care pot avea impacturi negative asupra sitului Natura 2000.  

¶ Descrierea siturilor . ImplicŊ identificarea ŀi caracterizarea zonelor susceptibile la 

apariʁia impacturilor ŀi a potenʁialelor impacturi ce pot apŊrea. 

¶ Evaluarea semnificaʁiei. ImplicŊ evaluarea semnificaʁiei impacturilor identificate 

anterior. Pot fi utilizaʁi indicatori cheie pentru cuantificŊri (ex: procent de habitat 

pierdut).  
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Etapa II ð Evaluare adecvatŊ ð etapa implicŊ analiza impactului planului sau proiectului 

asupra integritŊʁii sitului Natura 2000, ´n conformitate cu Obiectivele Specfice de 

Conservare ŀi cu structura ŀi funcʁiile acestuia. Etapa implicŊ realizarea urmŊtoarelor: 

¶ Colectarea informaʁiilor. ImplicŊ agregarea informaʁiilor necesare evaluŊrii. DacŊ 

acestea nu sunt disponibile sau cunoscute, vor fi necesare investigaĪii suplimentare. 

Evaluarea presupune analiza obiectivelor specifice de conservare ŀi identificarea 

acelor aspecte ale proiectului sau planului care afecteaz Ŋ obiectivele. În cazul 

lacunelor în informa Īii, este necesarŊ completarea acestora cu informaʁii adiʁionale, 

inclusiv din teren.  

¶ Predicʁia impactului . Predicʁia impacturilor ar trebui realizatŊ ´ntr-un cadru 

structurat ŀi sistematic ŀi completatŊ ´ntr-un mod cât se poate de obiectiv. Este 

necesarŊ identificarea impacturilor ŀi stabilirea dacŊ acestea sunt pe termen scurt 

sau lung, dacŊ sunt asociate construcʁiei, operŊrii sau dezafectŊrii sau dacŊ sunt 

izolate sau cumulate.  

¶ Obiective de conservare . DupŊ stabilirea impacturilor proiectului sau planului, este 

necesarŊ o evaluare a efectelor adverse asupra integritŊĪii sitului, conform 

obiectivelor  de conservare. DacŊ se considerŊ cŊ planul sau proiectul pot afecta 

semnificativ situl, este necesarŊ stabilirea unor mŊsuri de evitare sau reducere. 

¶ MŊsuri de evitare sau reducere. MŊsurile trebuie evaluate ´n raport cu impacturile 

pe care proiectul sau planul le poate genera. Acestea trebuie sŊ asigure un nivel 

nesemnificativ al impacturilor identificate.  

Etapa III ð Analiza soluʁiilor alternative ð implicŊ examinarea modalitŊʁilor alternative de 

implementare a proiectului sau planului pentru a evita orice impact negativ asupra 

integritŊʁii sitului Natura 2000. ċn aceastŊ etapŊ este necesarŊ realizarea urmŊtoarelor: 

¶ Identificarea solu Īiilor alternative. ImplicŊ identificarea modalitŊʁilor alternative 

de realizare a obiectivelor proiectului sau pl anului. Acestea pot fi locaʁii alternative, 

metode de construcʁie diferite, alternative tehnologice, etc. 

¶ Evaluarea soluʁiilor alternative. ImplicŊ analiza alternativelor  prin intermediul unei 

matrici, ´n vederea identificŊrii celei mai bune soluʁii. 

Etapa IV ð Evaluarea unde nu existŊ soluʁii alternative ŀi impacturile negative se menʁin 

ð ´n situaʁiile ´n care existŊ un impact semnificativ asupra habitatelor sau speciilor prioritare 

este necesarŊ analiza considerentelor legate de sŊnŊtate sau siguranʁŊ umanŊ sau de 

beneficii asupra mediului. DacŊ astfel de considerente existŊ, este necesarŊ evaluarea de 

mŊsuri compensatorii. Pentru acest lucru este necesarŊ: 

¶ Identificarea  mŊsurilor compensatorii. ImplicŊ identificarea mŊsurilor 

compensatorii relevante pentru proiect. Acestea pot fi restaurarea habitatului, 
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crearea unor zone de habitat nou prin extinderea sitului sau ´mbunŊtŊĪirea 

habitatului r Ŋmas proporĪional cu cel pierd ut din cauza proiectului sau planului;  

¶ Evaluarea mŊsurilor compensatorii. ImplicŊ justificarea implementŊrii mŊsurilor 

prevŊzute pentru compensarea impacturilor negative. Este necesar ca justificarea 

sŊ fie realizatŊ ´nainte de a permite planului sau proiectului sŊ avanseze. Modul de 

evaluare al mŊsurilor compensatorii trebuie sŊ fie legat de capacitatea acestora de 

menʁinere ŀi ´mbunŊtŊʁire a coerenʁei reʁelei Natura 2000. 

 

2.  Managing Natura 2000 sites . The provisions of Article 6 of the ăHabitatsó Directive 

92/43/EEC (Gestionarea siturilor Natura 2000. Cerinʁele Articolului 6 al Directivei 

ăHabitateó 92/43/CEE) 

Ghidul a fost elaborat de Comisia EuropeanŊ ´n anul 2018 ŀi ´ŀi propune providing guidelines 

to the Member States on the interpretation of certain key concepts used in Article 6 of the 

Habitats Directive.  

Acest ghid oferŊ detalii referitoare la anumiʁi termeni sau sintagme din Directiva Habitate. 

Printre cele mai importante aspecte clarificate de  ghid sunt urmŊtoarele: 

¶ Obiective de conservare .  Conform DH, scopul siturilor Natura 2000 este acela de a 

asigura starea de conservare favorabilŊ pentru habitatele ŀi speciile de interes 

comunitar, desemnate la nivel european. Obiectivele de conservare la nivel de sit sunt 

un set de obiective specifice care trebuie îndeplinite într -un sit pentru a se asigura cŊ 

situl contribuie ´n cel mai bun mod posibil la asigurarea stŊrii favorabile de conservare. 

Obiectivele de conservare la nivel de sit trebuie sŊ fie stabilite pentru toate speciile ɿi 

habitatele de interes comunitar, ´n baza Directivei Habitate, ɿi pentru speciile de pŊsŊri 

din Anexa I a Directivei PŊsŊri sau specii de pŊsŊri cu migraʁie regulatŊ ´n sit.  

Obiectivele trebuie sŊ se bazeze pe cerinĪele ecologice ale speciilor Ħi habitatelor 

prezente Ħi ar trebui sŊ stabileascŊ ʁintele pentru conservarea acestor specii Ħi tipuri de 

habitate pentru fiecare sit.  

¶ Deteriorarea habitatelor sau a habitatelor favorabile ale speciilor . Deteriorarea 

habitatelor are  loc într -un sit atunci c©nd suprafaʁa acoperitŊ de habitat sau de habitatul 

speciei din acel sit este redusŊ, sau dacŊ structura ŀi funcʁiile specifice, necesare pentru 

menĪinerea pe termen lung a habitatului respectiv sau a stŊrii de conservare a speciilor 

asociate cu acest habitat sunt reduse, în compara Īie cu starea lor ini ĪialŊ. Analiza 

deteriorŊrii habitatelor sau habitatelor favorabile trebuie realizatŊ ´n conformitate cu 

ʁintele stabilite prin OSC. 

¶ Perturbarea speciilor . Perturbarea unei specii poate apŊrea ´ntr-un sit din cauza 

intervenʁiilor, activitŊĪilor sau proceselor care contribuie, în cadrul sitului, la o sc Ŋdere 

pe termen lung a populaĪiei speciei, la un risc de reducere a arealului sŊu ŀi la o reducere 
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în habitatul disponibil pen tru aceasta. Analiza potenʁialei perturbŊri a speciilor trebuie 

realizatŊ ´n conformitate cu ʁintele stabilite prin OSC. 

¶ Posibil a avea un impact semnificativ asupra sitului .  Conform art. 6 (3) al Directivei 

Habitate, procedura de evaluare adecvatŊ nu este declanŀatŊ de certitudinea apariʁiei 

unui impact semnificativ, ci de probabilitatea de apariʁie a acestuia. Nu este o cerinʁŊ 

obligatorie ca planurile sau proiectele sŊ fie localizate ´n interiorul siturilor Natura 2000. 

DacŊ existŊ probabilitatea de apariʁie a unor impacturi semnificative asupra habitatelor 

ŀi speciilor, este necesarŊ realizarea unei evaluŊri adecvate. 

¶ Impact semnificativ . Impactul semnificativ apare la momentul afectŊrii ´nsemnate a 

integritŊʁii sitului Natura 2000, prin afectarea semnificativŊ a unui obiectiv de 

conservare. 

¶ Integritatea siturilor . Integritatea siturilor include caracteristicile sale constitu t ive Ħi 

funcĪiile ecologice ale acestuia. Integritatea sitului este legatŊ direct de obiectivele de 

conservare stabilite pentru acesta, ŀi poate fi menʁinutŊ doar dacŊ acestea sunt 

îndeplinite . 

¶ Evaluarea adecvatŊ a implicaʁiilor ´n baza obiectivelor de conservare. Evaluarea 

adecvatŊ se concentreazŊ pe evaluarea implicaĪiilor planului / proiectului asupra 

obiectivelor de conservare ale habitatelor sau speciilor protejate în fiecare sit. În cazul 

´n care nu au fost stabilite obiective de conservare pentru un sit, evaluarea adecvatŊ 

trebuie sŊ presupunŊ cel puĪin cŊ obiectivul este sŊ se asigure cŊ suprafeʁele habitatelor 

sau ale habitatelor speciilor nu sunt deteriorate sub nivelul actual ŀi cŊ speciile nu sunt 

perturbate semnificativ.  

¶ MŊsuri de evitare ŀi reducere. MŊsurile propuse trebuie sŊ evite sau sŊ reducŊ 

impacturile, sau sŊ ´mpiedice apariʁia lor. Acestea nu trebuie confundate cu mŊsurile 

compensatorii. Fiecare mŊsurŊ de evitare sau reducere trebuie descrisŊ ´n detaliu, fiind 

bazatŊ pe o explicaĪie ŀtiinʁificŊ a modului în care aceasta va elimina sau reduce 

impactul identifica t.  

¶ Soluʁii alternative.  ċn contextul menʁinerii unor impacturi semnificative dupŊ aplicarea 

mŊsurilor de evitare ŀi reducere, este necesarŊ analiza unor soluʁii alternative, care sŊ 

poatŊ conducŊ la reducerea sau evitarea acestor impacturi. Alternativele analizate 

trebuie sŊ fie fezabile pentru plan sau proiect, iar analiza lor trebuie sŊ vizeze ´n 

principal mŊsura ´n care acestea pot contribui la evitarea afectŊrii obiectivelor de 

conservare, a integritŊʁii siturilor ŀi a menʁinerii coerenʁei reʁelei Natura 2000. 

¶ Motive imperative de interes public major . În absenĪa unor soluĪii alternative sau în 

prezenĪa unor soluĪii care au efecte Ħi mai negative asupra mediului, autoritŊĪile 

competente trebuie sŊ analizeze existenĪa motivelor imperative de interes publi c major, 

inclusiv cele de naturŊ socialŊ sau economicŊ, care necesitŊ realizarea planului sau 

proiectului ´n cauzŊ. Cu toate cŊ Directiva Habitate nu defineŀte conceptul de interes 
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public major, aceasta menʁioneazŊ ca exemple sŊnŊtatea umanŊ, siguranʁa publicŊ ŀi 

consecinʁe benefice de importanʁŊ primarŊ pentru mediu ca exemple ale unui astfel de 

interes.  

¶ MŊsuri compensatorii. MŊsurile compensatorii constituie mŊsuri specifice unui proiect 

sau plan, suplimentare faʁŊ de obligaʁiile normale care decurg din Directivele PŊsŊri ŀi 

Habitate. Aceste mŊsuri trebuie sŊ asigure compensarea impacturilor negative rŊmase 

dupŊ implementarea mŊsurilor de evitare ŀi reducere. MŊsurile compensatorii trebuie sŊ 

fie o ăultimŊ opʁiuneó, aplicabile doar dupŊ ce toate celelalte alternative au fost 

analizate. Compensarea poate fi reprezentatŊ de recrearea unui habitat ´ntr-o altŊ 

locaʁie, ´mbunŊtŊʁirea unor suprafeʁe degradate de habitat sau desemnarea unor noi 

situri Natura 2000 pentru pro tejarea acelor habitate sau habitate favorabile.  

 

Cu referire la infrastructura de transport, în Europa au fost elaborate mai multe ghiduri 

specifice ce prezintŊ moduri de evaluare a impactului pentru diferite categorii de proiecte. 

Au fost identificate ur mŊtoarele ghiduri:  

 

3.  Inland waterway transport and Natura 2000 , elaborat de Comisia EuropeanŊ 

Ghidul elaborat la nivelul Comisiei Europene prevede cerinʁe specifice pentru dezvoltarea 

transportului pe cŊi navigabile interne. Este prevŊzut ´n acest ghid cŊ dispoziŧii le acestuia 

trebuie luate în considerare ɿi atunci c ând existŊ proiecte de realizare sau ´mbunŊtŊʁire a 

cŊilor navigabile în afara siturilor Natura 2000 . Ghidul menʁioneazŊ posibile efecte ŀi 

negative ale proiectelor supra siturilor Natura 2000 (inclusiv cele neintersectate direct de 

proiect). Printre acestea sunt:  

¶ Pierderea alterarea ɿi fragmentarea  habitatelor. Modificarea corpurilor de apŊ poate sŊ 

afecteze procesele hidrologice normale ale sistemelor de apŊ dulce, deconecta râurile 

de zonele lor inundabile ŀi modifica fluxul de apŊ ɿi sedimente.  

¶ Regularizarea cursurilor râurilor poate creŀte viteza apei ŀi rata de eroziune a r©ului. 

ActivitŊŧile de dezvoltare a cŊilor navigabile, precum ɿi creɿterea traficului  fluvial pot 

duce la o creɿtere temporar Ŋ sau permanentŊ a turbidit Ŋŧii ɿi apei. Creɿterea turbiditŊŧii 

reduce intensitatea luminii, care la r©ndul sŊu va contribui la scŊderea ratei fotosintezei 

plantelor acvatice . 

¶ Depunerea de sedimente fine poate contribui la  modificŊri ale condiŧiilor de viaŧŊ ale 

unor organisme acvatice.  

¶ Perturbarea speciilor  ca urmare a lucrŊrilor de construcʁie ŀi a desfŊŀurŊrii traficului. 

Este ́ n special cazul faunei ɿi florei bentice care se bazeazŊ pe o calitate ridicatŊ a apei. 

DacŊ perturbarea atinge niveluri semnificative, aceasta poate duce la ´ndepŊrtarea 

speciei din acea zonŊ (en: displacement) ɿi, prin urmare  la o pierd ere a habitatului.  
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¶ Bariere pentru deplasare. Proiectele de acest tip pot contribui la apariʁia unor bariere 

fizic e ´n calea migraŧiei peɿtilor, ´mpiedic©ndu-i astfel sŊ circule amonte ɿi aval pe râu. 

Acestea pot avea un impact major asupra populaŧiei speciilor migratoare   

¶ Poluarea. Transportul pe cŊi navigabile poate fi o sursŊ potenŧialŊ de poluare provenitŊ 

de la deɿeurile navale. ExistŊ, de asemenea, riscul de deversŊri accidentale care rezultŊ 

din coliziunea sau deteriorarea navelor. 

 

4.  Energy transmission facilities and EU nature legislation , elaborat de Comisia 

EuropeanŊ 

Ghidul prezintŊ principalele etape necesare pentru procedura de evaluare a impactului ´n 

baza cerinʁelor Directivei Habitate ŀi a Directivei PŊsŊri pentru proiectele de transport al 

energiei electrice.  

Identificarea speciilor ɿi habitatelor care pot fi afectate printr -un plan sau proiect de 

infrastructurŊ de transport al energiei este primul pas al oricŊrei evaluŊri de impact. 

Impacturile poten ŧiale ale infrastructurilor energ etice asupra habitatelor ɿi speciilor sunt 

dependente de proiect ŀi de localizarea acestuia ´n raport cu speciile sensibile din situl 

Natura 2000. Cele mai frecvente tipuri de impact care pot apŊrea pentru acest tip de proiect 

sunt: pierderea de habitat , alterarea sau fragmentarea habitatelor,  perturbarea activitŊʁii 

speciilor  perioade de reproducere, hrŊnire, odihnŊ, risc de coliziune ɿi electrocutare  

(pŊsŊrile ɿi liliecii  se pot ciocni cu diverse pŊrŧi ale liniilor electrice aeriene ɿi alte instala ŧii 

electrice supraterane ). 

 

3.4 GHIDURI LA NIVEL NAʀIONAL 

ċn Rom©nia existŊ puʁine ghiduri legate de infrastructura de transport. Unul din principalele 

ghiduri legat e de evaluarea impactului ŀi de infrastructura de transport a fost elaborat ´n 

proiectul  ăNatura 2000 ŀi Dezvoltare RuralŊ ´n Rom©niaó, implementat de cŊtre WWF 

Rom©nia, alŊturi de partenerii sŊi WWF Elveʁia, Asociaʁia ăGrupul Milvusó, Ecotur ŀi Fundaʁia 

ProPark, în 2016.  

Conform acestui ghid, din punct de vedere al impactului asupra biodiversitŊŧii, principalele 

forme de impact sunt: pierderea habitatelor, alterarea habitatelor, fragmentarea 

habitatelor, perturbarea activitŊŧii speciilor de faunŊ, ŀi reducerea efectivelor  

populaʁionale ca urmare a creɿterii mortalit Ŋŧii.  

Pierderea habitatelor reprezintŊ forma de impact ce afecteazŊ toate componentele 

biodiversitŊŧii ɿi care apare în principal în cadrul etapelor de construc ŧie ɿi modernizare, 

dar care se menŧine pe toatŊ durata perioadei de operare a obiectivelor. Pierderea de 

habitat este un impact pe termen lung, considerat a fi ireversibil atâta timp cât nu se 
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intervine pentru dezafectarea infrastructurii ɿi reconstrucŧia ecologicŊ a suprafeŧelor 

afecta te.  

Alterarea sau degradarea habitatelor include acele modificŊri structurale ɿi funcŧionale ale 

habitatelor care conduc la scŊderea suportului trofic, creɿterea competiŧiei cu specii 

alohtone sau invazive, defri ɿŊri, crearea de suprafeŧe artificiale, pŊtrunderea poluanŧilor în 

sol ɿi mediul acvatic. ReprezintŊ un proces de pierdere temporarŊ sau pe termen lung a 

calitŊŧilor ini ŧiale ɿi caracteristice ale comunitŊŧilor vegetale, suferind transformŊri care 

diminueazŊ at©t structura ɿi compoziŧia acestora, c ât ɿi favorabilitatea pentru speciile de 

florŊ ɿi faunŊ.  

Fragmentarea habitatelor reprezintŊ o formŊ de impact ce afecteazŊ toate componentele 

biodiversitŊŧii ɿi care apare în etapa de construcŧie, dar se manifestŊ la magnitudine ridicatŊ 

pe toatŊ durata etapei de operare. Proiectele de infrastructurŊ de tip autostradŊ sau drum 

express pot ´mpiedica deplasarea naturalŊ a speciilor de faunŊ ɿi creeazŊ izolarea 

habitatelor.  

Perturbarea speciilor este asociatŊ prezenŧei ɿi activit Ŋŧii umane ɿi în cazul infrastructurii 

apare atât în etapa de construc ŧie, cât ɿi în cea de operare.  

Creɿterea mortalitŊŧii este cea mai cunoscutŊ formŊ de impact asupra faunei sŊlbatice ce 

poate fi asociatŊ cu infrastructura de transport . Apare în mod direct în perio ada de operare 

ɿi construcŧie, c©nd victimele apar din cauza acŧiunii utilajelor tehnologice ɿi a mijloacelor 

de transport sau decopertŊrilor ɿi manevrŊrii maselor de pŊm©nt. 

Un proiect mai nou, finalizat în anu l 2019, a produs de asemenea o serie de ghiduri 

referitoare  la infrastructura de transport ŀi relaʁia sa cu componenta Natura 2000. Cele mai 

importante douŊ ghiduri sunt Wildlife and Traffic in the Carpathians. Guidelines how to 

minimize the impact of tran sport infrastructure development on nature in the Carpathian 

countries  ŀi Keeping Nature Connected - Environmental Impact Assessment (EIA) for 

Integrated Green  Infrastructure Planning.  

Ghidul Wildlife and Traffic in the Carpathians prezintŊ: principalele impacturi  directe ɿi 

secundare, informaʁii despre impactul drumurilor ɿi cŊilor ferate, etapele ciclului de viaŧŊ 

ale unei cŊi ferate ɿi ale unui drum. Conform acestui ghid, impacturile secundare ale 

infrastructurii de transport asup ra vieŧii sŊlbatice sunt reprezentate de schimbŊrile în 

utilizarea terenurilor, urbanizare sau dezvoltarea industrialŊ ca urmare a noilor drumuri ɿi 

cŊi ferate. În ghidul Keeping Nature Connected existŊ o concentrare mai mare asupra 

procedurilor de evaluare strategi cŊ de mediu ŀi evaluare a impactului planurilor sau 

proiectelor ´n legŊturŊ cu infrastructura de transport.  
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4 OBIECTIVUL GENERAL AL STUDIILOR DE EVALUARE 
ADECVATŉ PENTRU INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT 
 

4.1 SCOP ĿI OBIECTIV GENERAL 

Scopul studiului este acela de a contribui la creŀterea capacitŊʁii autoritŊʁilor competente 

din domeniul protecʁiei mediului ŀi a elaboratorilor de studii, ´n realizarea, analiza ŀi 

evaluarea studiilor de evaluare adecvatŊ din domeniul infrastructurii de transport . 

Obiectivul general al studiului este prezentarea modalitŊʁilor de realizare a evaluŊrii 

impactului asupra speciilor ŀi habitatelor de interes comunitar din siturile Natura 2000 ŀi 

identificarea mŊsurilor necesare pentru reducerea eventualelor efecte negative asupra 

acestora. Studiul ´ŀi propune de asemenea sŊ identifice elementele tehnice specifice ce 

trebuie sŊ se regŊseascŊ ´n fiecare ăStudiu de evaluare adecvatŊó elaborat pentru planuri / 

proiecte din domeniul infrastructurii de transport  ŀi sŊ contribuie la ´mbunŊtŊʁirea 

conʁinutului acestuia. 

Conform Comisiei Europene, principalul obiectiv al Directivei Habitate este acela de a 

contribui la asigurarea menʁinerii biodiversitŊʁii prin conservarea habitatelor naturale ŀi a 

florei ŀi faunei sŊlbatice. MŊsurile impuse prin DirectivŊ au rolul de a asigura o stare de 

conservare favorabilŊ pentru habitatele ŀi speciile de interes comunitar. Studiile de 

Evaluare AdecvatŊ sunt realizate ´n baza art. 6(3) ŀi 6(4) ale Directivei Habitate, articole 

care au ca obiectiv ăevitarea autorizŊrii planurilor sau proiectelor care au potenʁialul de a 

afecta integritatea situriloró (Comisia EuropeanŊ, 2018). Astfel, poate fi considerat cŊ 

obiectivul general al studiilor de evaluare adecvatŊ este acela de a asigura baza tehnico -

ŀtiinʁificŊ pentru adoptarea strict a planurilor  sau proiectelor care nu conduc la 

afectarea integritŊʁii siturilor Natura 2000.  

 

4.2 STRATEGII,  PLANURI,  PROGRAME,  PROIECTE 

ċn contextul dezvoltŊrii acestui studiu, este necesarŊ clarificarea conceptelor de strategie, 

plan, program ŀi proiect. 

Strategia reprezintŊ documentul prin care sunt stabilite obiectivele strategice dintr-un 

domeniu ŀi prin care este planificat cursul acʁiunilor necesare pentru îndeplinirea acestora.  

Planul reprezintŊ documentul prin care este stabilitŊ o viziune mai largŊ a unui anumit 

domeniu ŀi prin care este realizatŊ o planificare la nivel macro (naʁional, regional). Planurile 

identificŊ ŀi analizeazŊ alternative de localizare pentru diferite componente ale domeniilor.  

Conform DEX, programul reprezintŊ un ăplan de activitate ´n care sunt stabilite (´n ordinea 

desfŊŀurŊrii lor) etapele propuse pentru o perioadŊ datŊó. Astfel, programul stabileŀte 
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modul de implementare al unui plan într -un mod clar, etapizat ŀi ʁin©nd cont de componenta 

temporalŊ. 

Proiectul este definit ca o ălucrare tehnicŊ ´ntocmitŊ pe baza unei teme date, care cuprinde 

calculele tehnico -economice, desenele, instrucʁiunile, etc. necesare executŊrii unei 

construcʁii, unei maŀini, etc.ó. Cu alte cuvinte, la nivelul de proiect este necesarŊ 

cunoaŀterea tuturor detaliilor despre investiʁia propusŊ, deoarece aceasta este ultima etapŊ 

´naintea construcʁiei acesteia. Schema urmŊtoare prezintŊ aplicabilitatea Strategiilor, 

Planurilor, Programelor ŀi Proiectelor la diferite niveluri de implementare. ċn cazul 

Planurilor existŊ ŀi posibilitatea realizŊrii acestora la nivel local (PUG, PUZ), ´nsŊ ´n 

domeniul analizat în cadrul acestui studiu este puʁin probabilŊ realizarea unei evaluŊri 

adecvate la etapa de planificare.  

 

 

Figura nr. 4-1 Aplicabilitatea Strategiilor, Planurilor, Programelor ŀi Proiectelor la diferite 

niveluri  

 

Modul de evaluare a impactului diferŊ ´n cazul celor douŊ tipuri de concepte. Pentru 

documentele strategice  (strategii, planuri, programe) evaluarea impactului asupra mediului 

se realizeazŊ printr-o Evaluarea StrategicŊ de Mediu (SEA), realizatŊ ´n baza cerinʁelor 

Directivei SEA (detalii referitoare la acestea sunt prezentate în capito lul 3). În cazul 

proiectelor  evaluarea impactului asupra mediului se realizeazŊ printr-o Evaluare a 

Impactului asupra Mediului (EIA) , realizatŊ ´n baza cerinʁelor Directivei EIA (detalii 

referitoare la acestea sunt prezentate în capitolul 3).  Schema urmŊtoare prezintŊ studiile 

Strategie / Plan  / Program  
(nivel naʁional) 

Strategie / Plan / Program  
(nivel regional ð regiunea 

Nord-Vest) 

Proiect  
(nivel regional sau local clar 

delimitat ) 
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asociate fiecŊrei etape din ciclul de viaʁŊ al proiectelor (de la planificare p©nŊ la 

dezafectare).  

 
Figura nr. 4-2 Componentele / procesele asociate fiecŊrei etape din ciclul de viaʁŊ al 

proiectelor (Nistorescu et al., 2016)  
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Evaluarea adecvatŊ poate fi realizatŊ at©t ´n cadrul procedurii SEA c©t ŀi ´n cadrul procedurii 

EIA. Scopul ŀi obiectivele evaluŊrii adecvate sunt similare în cadrul ambelor proceduri, cu 

toate cŊ modul de realizare al evaluŊrii poate sŊ difere, ´n funcʁie de particularitŊʁile 

documentaʁiei analizate. 

 

 

Figura nr. 4-3 Inter -relaʁionarea dintre procedurile SEA, EIA ŀi EA (adaptare dupŊ Nistorescu et 

al. 2016)  

 

4.3 PLANURI ĿI PROGRAME ċN DOMENIUL INFRASTRUCTURII DE TRANSPORT 

În domeniul infrastructurii de transport, un document important de  planificare este 

Programul Operaŧional Transport 2021-2027. Acesta este un document strategic de 

programare care acoperŊ domeniul transport, obiectivul acestuia fiind dezvoltarea ɿi 

consolidarea mobilitŊŧii naŧionale, inclusiv ´mbunŊtŊŧirea accesului la reŧeaua TEN-T 

sustenabilŊ adaptatŊ la schimbŊrile climatice ɿi mobilitatea transfrontalierŊ. 

Un alt document important de planificare din România este Master Planul General de 

Transporturi. Acesta  propune un sistem de transport care trebuie sŊ fie eficient din punct 

de vedere economic, care sŊ nu aibŊ un impact negativ asupra mediului, sŊ fie mai sigur ŀi 

sŊ prioritizeze investiŧiile în domeniul trans porturilor . 

În domeniul infrastructurii de transport, Planul naʁional de redresare ɿi rezilienŧŊ ´ɿi propune 

creŀterea sustenabilitŊŧii sectorului transporturilor. Printre r eformele prevŊzute ´n PNRR 
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care au legŊturŊ cu infrastructura de transport sunt: emisiile zero, ´mbunŊtŊŧirea 

guvernanŧei companiilor de stat din sectoarele transporturilor, îmbu nŊtŊŧirea siguranŧei 

rutiere  ŀi  transferul modal cŊtre transportul feroviar ŀi cŊtre transportul pe cŊile navigabile 

interioare.  

Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2021 -2025 prezintŊ douŊ obiective 

strategice generale: creɿterea competitivitŊŧii transportului feroviar pe piaŧa internŊ 

(creɿterea vitezei de circulaŧie; eficienŧei economice, energetice) ɿi integrarea ´n spaŧiul 

feroviar unic european, prin reabilitarea ɿi modernizarea infrastructurii. 

 

4.4 INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT ÎN CONTEXTUL SITURILOR NATURA 

2000 DIN ROMÂNIA 

Pentru a ´nʁelege contextul domeniului infrastructurii de transport din Rom©nia ´n raport cu 

siturile Natura 2000, a fost realizatŊ o analizŊ a presiunilor ŀi ameninʁŊrilor legate de 

infrastructurŊ menʁionate ´n Formularele Standard ale siturilor Natura 2000 din ʁarŊ. Analiza 

s-a bazat pe datele raportate de Rom©nia la Agenʁia EuropeanŊ de Mediu (EEA) ŀi disponibile 

public pe site -ul EEA (la momentul martie 2022) . 

ċn urma analizei presiunilor ŀi ameninʁŊrilor legate de infrastructura  din România, a fost 

evidenʁiat cŊ circa 53% din siturile din ʁarŊ sunt afectate ´ntr-un fel sau altul de o presiune 

legatŊ de infrastructurŊ. Dintre diferitele categorii ale infrastructurii de transport , cele care 

afecteazŊ cel mai mare numŊr de situri sunt cele legate de drumuri ŀi autostrŊzi, urmate 

de activitŊʁi de facilitare a turismului (poteci, trasee ŀi ´mbunŊtŊʁirea accesului la sit).  

Din punct de vedere al nivelului presiunilor, ´n cele mai multe cazuri dominŊ un nivel mediu 

ð scŊzut al acestora. ċn puʁine cazuri a fost considerat cŊ nivelul presiunilor este unul ridicat.  

Este important de menʁionat cŊ ´n cazul infrastructurii de transport, majoritatea 

categoriilor de infrastructurŊ (toate, cu excepʁia tunelurilor) sunt considerate ca având 

potenʁialul sŊ genereze un impact semnificativ asupra siturilor Natura 2000. De asemenea, 

este important de menʁionat cŊ ´n cazul presiunilor legate de aeroporturi ŀi heliporturi ŀi a 

celor legate de poduri ŀi viaducte, ´n toate situaʁiile în care acestea au fost identificate, 

presiunea a fost consideratŊ ca av©nd un nivel ridicat (av©nd astfel potenʁialul de generare 

a unui impact semnificativ).  

Graficul urmŊtor prezintŊ principalele  categorii de presiuni legate de domeniul 

infrastructurii de transport , numŊrul de apariʁii ale acestora ´n totalul presiunilor legate de 

infrastructura de transport ŀi ponderea categoriilor nivelului presiunilor, aŀa cum au fost 

acestea estimate în Formul arele Standard ale siturilor Natura 2000 .  
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Figura nr. 4-4 Tipurile  de presiuni legate de infrastructurŊ considerate presiuni sau ameninʁŊri 

pentru siturile Natura 2000 ŀi intensitatea acestora 
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5 OBIECTIVE SPECIFICE PREVŉZUTE ċN PROCEDURA 
DE REGLEMENTARE PENTRU STUDIILE DE EVALUARE 
ADECVATŉ PENTRU INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT 
 

Obiectivele specifice pentru procedura de evaluare adecvatŊ sunt: 

ü Pentru Etapa de evaluare iniʁialŊ 

¶ ċn etapa de evaluare iniʁialŊ este necesarŊ identificarea tuturor siturilor Natura 

2000 potenʁial afectate de proiect. Procesul de identificare nu se bazeazŊ doar pe 

criteriul intersectŊrii siturilor de cŊtre PP ci ia ´n considerare toate efectele generate 

de PP, singur sau ´n combinaʁie cu alte PP, asupra habitatelor ŀi speciilor de interes 

comunitar, indiferent de scara spaʁio-temporalŊ de manifestare a acestora. 

 

ü Pentru Etapa de încadrare  

¶ ċn etapa de ´ncadrare este necesarŊ identificarea posib ilitŊʁii de apariʁie a unor 

impacturi semnificative , în conformitatea cu Obiectivele de Conservare. Studiul de 

evaluare adecvatŊ nu este necesar dec©t ´n situaʁia ´n care este certŊ absenʁa oricŊrui 

impact semnificativ asupra parametrilor stŊrii de conservare a habitatelor ŀi speciilor 

de interes comunitar.  

¶ În etapa de încadrare se identificŊ de asemenea toate incertitudinile ce vor fi 

analizate in cadrul Studiului de evaluare AdecvatŊ. 

 

ü Pentru Etapa de definire a domeniului  

¶ În etapa de definire a domeniului se elaboreazŊ propunerea privind aspectele 

relevante  pentru protecʁia mediului care trebuie dezvoltate ´n studiul de evaluare 

adecvatŊ (precum ŀi ´n cadrul RIM ŀi a SEICA, dupŊ caz). AceastŊ propunere va include 

o descriere metodologicŊ detaliatŊ care sŊ surprindŊ: 

o Fiecare pas al procesului de identificare, cuantificare ŀi evaluare a efectelor ŀi 

impacturilor;  

o ModalitŊʁile de adresare a incertitudinilor identificate ´n etapa de ´ncadrare; 

o ModalitŊʁile ´n care vor fi analizate alternativele PP; 

o Metodologia de evaluare a impactului cumulativ, ʁin©nd cont de presiunile ŀi 

ameninʁŊrile identificate la nivelul siturilor Natura 2000 pentru fiecare habitat ŀi 

specie. 
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¶ Autoritatea competentŊ pentru protecʁia mediului redacteazŊ ŀi transmite titularului 

PP îndrumarul, în conformitate cu prevederile Legii nr.292/2018.  

 

ü Pentru Etapa Studiului de Evaluare AdecvatŊ 

¶ ċn aceastŊ etapŊ se elaboreazŊ studiul de evaluare adecvatŊ ce are ca ʁinte: 

o Identificarea ŀi cuantificarea tuturor efectelor generate de PP ca urmare a unei 

analize atente a intervenʁiilor ŀi activitŊʁilor propuse de acesta; 

o Identificarea corectŊ ŀi completŊ a tuturor siturilor Natura 2000 afectate precum 

ŀi a habitatelor ŀi speciilor de interes comunitar afectate de implementarea PP; 

o Identificarea ŀi cuantificarea tuturor formelor de impact generate de PP;  

o Determinarea semnificaʁiei impacturilor pe baza criteriilor cantitative ŀi 

calitative;  

o Formularea setului de mŊsuri de prevenire, evitare ŀi reducere a impacturilor care 

sŊ asigure un nivel nesemnificativ al impactului rezidual;  

o Elaborarea programului de monitorizare care sŊ punŊ ´n evidenʁŊ eficienʁa 

implementŊrii mŊsurilor de evitare ŀi reducere a impactului; 

¶ Analiza soluʁiilor alternative care permit alegerea celei mai bune variante ale PP din 

punct de vedere al impactului asupra siturilor Natura 2000.  

 

ü Pentru Etapa mŊsurilor compensatorii 

¶ ċn situaʁia ´n care nu au fost identificate mŊsuri care sŊ evite / reducŊ impactul 

negativ semnificativ ŀi nici soluʁii alternative pentru PP analizat se elaboreazŊ 

mŊsurile compensatorii care trebuie sŊ asigure atingerea obiectivelor de conservare 

(menʁinerea / ´mbunŊtŊʁirea stŊrii de conservare a habitatelor ŀi speciilor afectate 

semnificativ).  

 

Pentru PP elaborate în domeniul infrastructurii de transport se vor avea în vede re 

urmŊtoarele obiective specifice: 

1) Utilizarea unei scŊri spaʁio-temporale adecvate pentru identificarea tuturor 

efectelor generate de PP, inclusiv a efectelor generate la distanʁŊ; 

2) Includerea riscurilor ´n analiza de identificare ŀi cuantificare a efectelor (ex: riscurile 

asociate infrastructurii rutiere, riscurile asociate infrastructurii feroviare, riscurile 

asociate transportului aerian, etc .);  
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3) Evaluarea impactului cumulat la nivelul ´ntregii suprafeʁe a siturilor potenʁial 

afectate cu includerea tuturo r PP susceptibile sŊ genereze efecte asupra habitatelor 

ŀi speciilor din aceste situri Natura 2000; 

4) Analiza tuturor formelor de impact aplicabile ciclului de viaʁŊ al PP din domeniul 

infrastructurii de transport.  

 
Tabelul nr. 5-1 Potenʁialele impacturi care pot apŊrea din cauza diferitelor proiecte de 

infrastructurŊ de transport 

Subdomeniu  
Pierdere de 

habitate  
Alterarea 

habitatelor  
Fragmentarea 

habitatelor  

Reducerea 
efectivelor 
populaʁionale 

Perturbarea 
activitŊʁii 
speciilor  

CŊi ferate Con Con/Op Op Con/Op Con/Op 

Linii de tramvai  Con Con/Op Op Con/Op Con/Op 

CŊi ferate 
subterane 

Con Con - Con Con 

Terminale 
intermodale  

Con Con/Op Op Con/Op Con/Op 

Drumuri ŀi 
autostrŊzi 

Con Con/Op Op Con/Op Con/Op 

Aeroporturi ŀi 
aerodromuri  

Con Con - Con/Op Con/Op 

CŊi navigabile 
interne   

Con Con/Op Op Con/Op Con/Op 

Conducte de 
transport  
(subterane) 

Con Con - Con Con 

Conducte de 
transport  
(supraterane)  

Con Con/Op Op Con Con 

Apeducte Con Con/Op Op Con Con 

Cabluri electrice 
suspendate 

Con Con Op Con/Op Con/Op 

Con/Op = construcʁie / operare 
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6 PARTICULARIZAREA CERINʀELOR PENTRU 
DOMENIUL INFRASTRUCTURII DE TRANSPORT 

6.1 ANALIZA INTERVENʀIILOR ĿI A ACTIVITŉʀILOR PROIECTULUI 

6.1.1 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

În conformitate cu prevederile Legii nr.  292/2018 , ădescrierea proiectuluió este ´n primul 

r©nd necesarŊ pentru conʁinutul Acordului de mediu (art.18 (3) a). Conform anexei nr. 5R: 

Conʁinutul-cadru al acordului de mediu, descrierea proiectului trebuie sŊ includŊ toate 

caracteristicile lucrŊrilor prevŊzute de proiect, inclusiv instalaʁiile, echipamentele ŀi 

resursele naturale utilizate.  

Legea 292 prevede de asemenea pentru conʁinutul cadru al RIM, cerinʁa de descriere a 

proiectului dupŊ cum urmeazŊ: 

a. amplasamentul proiectului;  

b.  caracteristicile fizice ale ´ntregului proiect, inclusiv, dacŊ este cazul, lucrŊrile de 

demolare necesare, precum ŀi cerinʁele privind utilizarea terenurilor ´n cursul fazelor 

de construire ŀi funcʁionare; 

c. principalele caracteristici ale etapei de funcʁionare a proiectului - în special, orice 

proces de producʁie - de exemplu, necesarul de energie ŀi energia utilizatŊ, natura ŀi 

cantitatea materialelor ŀi resursele naturale utilizate, inclusiv apa, terenurile, solul 

ŀi biodiversitatea; 

d.  o estimare, ´n funcʁie de tip ŀi cantitate, a deŀeurilor ŀi emisiilor preconizate - de 

exemplu, poluarea apei, aerului, solului ŀi subsolului, zgomot, vibraʁii, luminŊ, 

cŊldurŊ, radiaʁii ŀi altele, precum ŀi cantitŊʁile ŀi tipurile de reziduuri produse pe 

parcursul etapelor de construire ŀi funcʁionare. 

Ghidul Metodologic privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale ale planurilor sau 

proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (Ordinul  19/2010, 

modificat prin Ordinul 262/2020 ) prevede în ANEXA nr. 2A conʁinutul cadru al studiului de 

evaluare adecvatŊ. Conform acestei anexe, studiul de evaluare adecvatŊ trebuie sŊ conʁinŊ 

un prim capitol ´n care sunt prezentate informaʁii despre PP supus aprobŊrii. Aceste 

informaʁii includ: 

1. informaʁii privind PP: denumirea, descrierea, obiectivele acestuia, informaʁii privind 

producʁia care se va realiza, informaʁii despre materiile prime, substanʁele sau 

preparatele chimice utilizate;  

2. localizarea geograficŊ ŀi administrativŊ, cu precizarea coordonatelor Stereo 70; 

3. modificŊrile fizice ce decurg din PP (din excavare, consolidare, dragare etc.) ŀi care 

vor avea loc pe durata diferitelor etape de implementare a PP;  
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4. resursele naturale necesare implementŊrii PP (preluare de apŊ, resurse regenerabile, 

resurse neregenerabile et c.);  

5. resursele naturale ce vor fi exploatate din cadrul ariei naturale protejate de interes 

comunitar pentru a fi utilizate la implementarea PP;  

6. emisii ŀi deŀeuri generate de PP (´n apŊ, ´n aer, pe suprafaʁa unde sunt depozitate 

deŀeurile) ŀi modalitatea de eliminare a acestora;  

7. cerinʁele legate de utilizarea terenului, necesare pentru execuʁia PP (categoria de 

folosinʁŊ a terenului, suprafeʁele de teren ce vor fi ocupate temporar/permanent de 

cŊtre PP, de exemplu drumurile de acces, tehnologice, ampriza drumului, ŀanʁuri ŀi 

pereʁi de sprijin, efecte de drenaj etc.); 

8. serviciile suplimentare solicitate de implementarea PP (dezafectarea/reamplasarea 

de conducte, linii de ´naltŊ tensiune etc., mijloacele de construcʁie necesare), 

respectiv modalitatea în care a ccesarea acestor servicii suplimentare poate afecta 

integritatea ariei naturale de interes comunitar;  

9. durata construcʁiei, funcʁionŊrii, dezafectŊrii proiectului ŀi eŀalonarea perioadei de 

implementare a PP etc.;  

10. activitŊʁi care vor fi generate ca rezultat al implementŊrii PP; 

11. descrierea proceselor tehnologice ale proiectului (în cazul în care autoritatea 

competentŊ pentru protecʁia mediului solicitŊ acest lucru); 

12. caracteristicile PP existente, propuse sau aprobate, ce pot genera impact cumulativ 

cu PP care este ´n procedurŊ de evaluare ŀi care poate afecta aria naturalŊ protejatŊ 

de interes comunitar ; 

13. alte informaʁii solicitate de cŊtre autoritatea competentŊ pentru protecʁia mediului. 

 

6.1.2 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Ghidul Comisiei Europene, elaborat ´n 2021 prevede cŊ ´n descrierea unui plan sau proiect 

este necesarŊ identificarea tuturor aspectelor care pot afecta situl Natura 2000, fie singure 

sau ´n combinaʁie cu alte planuri sau proiecte. Ghidul subliniazŊ necesitatea considerŊrii 

considerarea tuturor fazelor proiectului (construcʁie, operare ŀi dezafectare) (Comisia 

EuropeanŊ, 2021).  

Ghidul COST 341 elaborat de Iuell et al., în 2013  menʁioneazŊ cŊ ´n studiile de impact ar 

trebui sŊ fie incluse cel puʁin: 

¶ o descriere a proiectului, inlcusiv aspecte legate de amplasament, elemnte de 

proiectare ŀi scara proiectului, la nivelul tuturor faze ale proiectului; 



 
 

 
39 

 

 

¶ o descriere a principalelor alternative analizate de proiectat sau propuse de public 

(inclusiv o ăalternativŊ 0ó) ŀi o indicaʁie a principalelor motive pentru alegerea 

realizatŊ, lu©nd ´n considerare efectele lor asupra mediului; 

¶ o descriere a mŊsurilor propuse pentru evitarea ŀireducerea efectelor adverse 

semnificative asupra mediului;  

¶ o descriere completŊ a metodologiilor ŀi a datelor utilizate pentru evaluare, inclusiv 

o prezentare generalŊ a pŊrʁilor din evaluare din care informaʁia lipseŀte (Iuell et 

al., 2003) .  

 

Realizarea proiectelor de infrastructurŊ implicŊ o serie de intervenʁii ŀi activitŊʁi specifice, 

ce au potenʁialul de a afecta componentele mediului biotic.  

ċn elaborarea Studiului de Evaluare AdecvatŊ este necesarŊ prezentarea corectŊ ŀi completŊ 

a tuturor intervenʁiilor care au potenʁialul de a afecta componentele biotice, ŀi analiza 

acestora din punct de vedere al potenʁialelor impacturi. Este necesarŊ identificarea 

modificŊrilor pe care intervenʁiile sau activitŊʁile le vor avea la distanʁŊ ŀi ´n timp, 

prezentarea tuturor intervenʁiilor care pot afecta situri Natura 2000, ´n toate etapele 

proiectului.  Conform Ghidului Jaspers pentru evaluarea impactului pentru proiecte de 

construcʁie a cŊilor ferate, pentru proiecte  de cale feratŊ este necesarŊ prezentarea unei 

imagini de ansamblu a proiectului . Caracteristicile cheie ce trebuie incluse în descrierea  

proiectului includ informaŧii despre tipul de cale feratŊ, principalele componente 

structurale, cum ar fi podurile, pasajele subterane pentru fauna sŊlbaticŊ ɿi subtraversŊri. 

Descriereile  tunelurilor trebuie sŊ includŊ explicaʁii despre construcʁie, cerinŧele de 

depozitare temporarŊ a materialelor excavate, alimentarea cu apŊ ɿi energie, cerinŧele 

organizŊrii de ŀantier (din punct de vedere al spaʁiului necesar), sistemul de electrificare 

propus, instalaŧii auxiliare, planuri, tabele, etc.  (Jaspers, 2013). 

Conform Ghidului Comisiei Europene pentru  evaluarea adecvatŊ a planurilor ŀi proiectelor 

ce afecteazŊ semnificativ siturile Natura 2000 elaborat în anul 2001,1 în studiile de evaluare 

adecvatŊ este necesarŊ prezentarea: nivelului de ocupare al  terenurilor, modificŊrilor fizice 

care vor decurge din proiect, cerinŧelor  de resurse ɿi transport, emisiilor  ɿi deɿeurilor 

generate, durat ei construcŧiei, operŊrii ɿi dezafectŊrii, distanŧa proiectului faʁŊ de situri  

Natura 2000 ŀi impacturi cumulative cu alte proiecte (Comisia EuropeanŊ, 2001). 

În ceea ce priveŀte mŊsurile adoptate ´n proiect pentru minimizarea de la ´nceput a 

impacturilor, confor m Ghidului din 2021 al Comisiei Europene, este necesar ca acestea sŊ 

fie incluse în descrierea proiectului , fiind necesar a fi identifica te clar ca astfel de mŊsuri 

(Comisia EuropeanŊ, 2021). Includerea acestor mŊsuri în proiect înainte de efectuarea 

 
1 Ghidul este disponibil la urmŊtoarea adresŊ 
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_asses
s_en.pdf  

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_assess_en.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_assess_en.pdf
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evaluŊrii nu trebuie sŊ condiʁioneze realizarea unui studiu de evaluare adecvatŊ (nu poate 

fi considerat cŊ proiectul nu genereazŊ un impact doar pentru cŊ au fost incluse ´n  proiect 

aceste mŊsuri) (Comisia EuropeanŊ, 2018). 

În cazul proiectelor de infrastruct urŊ de cale feratŊ, conform Ghidului elaborat de Jaspers 

pentru proiecte de cale feratŊ ´n anul 2013, descrierea proiectului ar trebui sŊ ofere o 

imagine de ansamblu asupra proiectului . Caracteristicile cheie ale proiectului ce trebuie 

incluse în analiza intervenʁiilor includ informaŧii despre tipul de cale feratŊ, principalele 

componente structurale, cum ar fi podurile sau pasajele subterane ŀi subtraversŊrile pentru 

fauna sŊlbaticŊ. Este recomandat ca descrierea tunelurilor sŊ includŊ explicaʁii despre etapa 

de construcʁie, cerinŧele de depozitare temporarŊ a materialelor excavate, alimentarea cu 

apŊ ɿi energie, cerinŧele organizŊrii de ŀantier (din punct de vedere al spaʁiului necesar), 

sistemul de electrificare propus, instalaŧii auxiliare, planuri, tabele, etc. (Jaspers, 2013).  

Un aspect important pentru componenta de analizŊ a intervenʁiilor ŀi activitŊʁilor 

proiectului este reprezentatŊ de stabilirea relaʁiei cauzŊ ð efect ð impact ´ntre intervenʁiile 

propuse ´n proiectul de infrastructurŊ analizat, efectele acestora ŀi formele de impact 

identificate. Schema urmŊtoare prezintŊ un exemplu de relaʁionare cauzŊ ð efect ð impact 

´n cazul proiectelor de infrastructurŊ rutierŊ. Este important ca ´n prezentarea proiectului 

sŊ existe o descriere a acestei relaʁionŊri, realizatŊ pentru toate etapele din ciclul de viaʁŊ 

al proiectului.  
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Figura nr. 6-1 Reprezentare schematicŊ a relaʁionŊrii cauzŊ ð efect ð impact pentru proiecte de infrastructurŊ rutierŊ (Nistorescu et al., 2016) 



 
 

 
42 

 

 

6.1.3 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

ċn practica actualŊ din Rom©nia, printre principalele deficienʁe ´nt©lnite p©nŊ ´n prezent 

Studiile de Evaluare AdecvatŊ ´n cadrul capitolului de descriere a intervenʁiilor ŀi 

activitŊʁilor proiectelor sunt urmŊtoarele: 

¶ Descrierile nu sunt realizate unitar;  

¶ Descrierile sunt prezentate frag mentat (nu este prezentat centralizat ce intervenʁii 

pot afecta siturile Natura 2000);  

¶ Descrierile nu se bazeazŊ pe ciclul de viaʁŊ al proiectului (nu sunt incluse 

intervenʁiile asociate tuturor etapelor proiectului); 

¶ Nu sunt prezentate hŊrʁi cu elementele proiectului, în special elementele care au 

potenʁialul de a afecta situri Natura 2000; 

¶ Scara spaʁio-temporalŊ utilizatŊ e inadecvatŊ, iar descrierea include doar zona 

proiectului sau doar zona din vecinŊtatea acestuia; 

¶ Nu existŊ o descriere a mecanismelor cauzŊ - efect dintre intervenʁii ŀi situri N2k. 

 

6.1.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Descrierea corectŊ ŀi completŊ a proiectului reprezintŊ principalul punct de plecare ´n 

evaluarea corectŊ a potenʁialelor impacturi generate de acesta asupra componentelor 

Natura 2000. Este important ca ´n prezentarea proiectului sŊ fie incluse aspecte referitoare 

la toate fazele acestuia (construcʁie, operare ŀi dezafectare, dacŊ este cazul), precum ŀi 

orice alte activitŊʁi conexe preconizate.  

ċn ceea ce priveŀte identificarea mecanismelor cauzŊ ð efect dintre intervenʁii ŀi 

componentele ce fac obiectul conservŊrii ´n siturile Natura 2000, un exemplu poate fi oferit 

dintr -un ghid elaborat de BirdLife International cu referire la impactu rile pe care 

infrastructura de transport a energiei (liniile de ´naltŊ tensiune) le poate avea asupra 

speciilor de pŊsŊri (BirdLife, 2015). ċn acest ghid este prezentatŊ interrelaʁionarea dintre 

diferitele tipuri de linii de ´naltŊ tensiune existente pe culoarul de migraʁie din zona MŊrii 

Roŀii ŀi riscul de mortalitate pe care acestea ´l pot avea asupra speciilor de pŊsŊri.  

Conform BirdLife, 2015, impacturi directe asupra pŊsŊrilor sunt asociate cu: 

¶ Liniile de ´naltŊ tensiune (´ntre 60 kV p©nŊ la 700 kV) din majoritatea sistemelor 

naʁionale de distribuʁie a energiei. Riscul de electrocutare creŀte ´n situaʁia 

vizibilitŊʁii scŊzute a cablurilor de ´naltŊ tensiune, ´n special a cablurilor de 

´mpŊm©ntare, care sunt mai subʁiri; 
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¶ Liniile de medie ŀi joasŊ tensiune (1 kV p©nŊ la 60 kV) prezintŊ un risc mai mare de 

electrocutare, din cauza posibilitŊʁii pŊsŊrilor de a face o conexiune ´ntre douŊ 

elemente ´ncŊrcate electric.  

La nivelul Studiului de evaluare adecvatŊ, prezentarea proiectului trebuie sŊ descrie clar 

toate intervenʁiile dintre proiect ŀi siturile Natura 2000. Aceste descrieri nu trebuie sŊ se 

rezume la distanʁa dintre elementele proiectului ŀi situri, ci sŊ includŊ toate propunerile 

care pot genera efecte la distanʁŊ sau ´n timp ŀi care sunt ´n mŊsurŊ sŊ afecteze siturile 

Natura 2000.  

Este recomandat ca descrierea proiectului sŊ prezinte ´ntr-un mod clar ŀi unitar toate 

intervenʁiile propuse, ce sunt ´n mŊsurŊ sŊ afecteze fiecare sit Natura 2000. AceastŊ 

descriere poate fi acompaniatŊ de hŊrʁi ale tuturor intervenʁiilor propuse ´ntr-un anumit 

sit.   

 

Studiu de caz  

ċmbunŊtŊʁirea liniei de ´naltŊ tensiune OHL 400 kV de pe Coasta de Est, Scoʁia, Marea 

Britanie 2 

 

Un exemplu de identificare a potenʁialelor mecanisme cauzŊ ð efect dintre un proiect ŀi 

componente sensibile Natura 2000 a fost identificat în cazul unui Scoping Report realizat 

´n Scoʁia pentru un proiect de reabilitare a unor linii de ´naltŊ tensiune.  

LucrŊrile propuse ´n proiect sunt de tipul lucrŊrilor de refacere a conductorilor, de 

refacere a legŊturilor cablurilor de ´naltŊ tensiune, de ´nlocuire a structurilor de izolare, 

de modificare a conductorilor, precum ŀi de realizare a altor intervenʁii conexe (ex: 

refacerea supratraversŊrilor de drumuri). Acestea sunt descrise ´n detaliu ´n secʁiunea 2 

a raportului.  

ċn acest document au fost identificate toate intervenʁiile proiectului (at©t din etapa de 

construcʁie, c©t ŀi din etapa de operare), au fost stabilite ariile naturale protejate 

potenʁial afectate, ŀi a fost o stabilitŊ o ZonŊ ecologicŊ de influenʁŊ pentru fiecare 

intervenʁie asociatŊ proiectului. Aceste zone au fost apoi analizate ´n vederea 

identificŊrii intervenʁiilor care sunt ´n mŊsurŊ sŊ afecteze componentele sensibile. Zona 

ecologicŊ de influenʁŊ a fost stabilitŊ ´n funcʁie de efectele proiectului, lu©nd ´n 

considerare modul de transmitere a efectelor (ex: cale hidrologicŊ), precum ŀi 

sensibilitatea speciilor / habitatelor (ex: distanʁe tipice pentru perturbarea activitŊʁii 

 
2 Documentul este disponibil la urmŊtoa. rea adresŊ https://www.ssen -
transmission.co.uk/media/4407/east -coast-400kv-upgrade-eia-scoping-report.pdf   

https://www.ssen-transmission.co.uk/media/4407/east-coast-400kv-upgrade-eia-scoping-report.pdf
https://www.ssen-transmission.co.uk/media/4407/east-coast-400kv-upgrade-eia-scoping-report.pdf
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speciilor) ŀi ecologia lor (mŊrimea teritoriului, habitat suport). Zona ecologicŊ de 

influenʁŊ este specificŊ fiecŊrei specii ŀi fiecŊrui habitat analizat. 

ċn urma analizei a fost stabilit cŊ intervenʁiile propuse ´n proiect nu sunt ´n mŊsurŊ sŊ 

afecteze unele dintre ariile protejate analizate, din cauza lipsei unui mecanism cauzŊ ð 

efect ´ntre zona proiectului ŀi zona sitului. 

 

Luarea deciziei în etapa de încadrare ar trebui sŊ se bazeze pe criterii ŀi elemente 

referitoare la probabilitatea ca proiectul analizat sŊ genereze un impact semnificativ asupra 

integritŊʁii unui sit Natura 2000 (prin afectarea semnificativŊ a unui habitat sau a unei specii 

ce face obiectul conservŊrii ´n acel sit). AceastŊ analizŊ trebuie sŊ aibŊ ´n vedere toate 

componentele proiectului (at©t din etapa de construcʁie, c©t ŀi din cea de operare), inclusiv 

componente aflate la distanʁŊ sau care pot genera efecte la distanʁŊ. 

 

6.2 IDENTIFICAREA EFECTELOR 

6.2.1 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ  

În conformitate cu prevederile Legii nr.  292/2018 , ăidentificarea efecteloró se regŊseŀte 

´n Anexa nr. 4, la descrierea proiectului ŀi presupune o estimare, ´n funcʁie de tip ŀi 

cantitate, a deŀeurilor ŀi emisiilor preconizate - de exemplu, poluarea apei, aerului, solului 

ŀi subsolului, zgomot, vibraʁii, luminŊ, cŊldurŊ, radiaʁii ŀi altele, precum ŀi cantitŊʁile ŀi 

tipurile de reziduuri produse pe parcursul etapelor de construire ŀi funcʁionare. De 

asemenea art. 4 (2) prevede cŊ procedura de evaluare a impactului asupra mediului 

integreazŊ, dupŊ caz, evaluarea posibilelor efecte ale emisiilor industriale ŀi evaluarea 

pericolelor de accident major ´n care sunt implicate substanʁe periculoase. 

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale 

ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar  

(modificat prin Ordinul 262/2020)  prevede conʁinutul cadru al studiului de evaluare 

adecvatŊ, unde se regŊsesc informaʁii privind PP supus aprobŊrii. Cerinʁa ghidului este 

pentru studiul de evaluare adecatŊ este ca acesta sŊ conʁinŊ ŀi informaʁii despre emisiile ŀi 

deŀeurile generate de PP (´n apŊ, ´n aer, pe suprafaʁa unde sunt depozitate deŀeurile) ŀi 

prevederi referitoare la modalitatea de eliminare a acestora.  

 

6.2.2 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Intervenʁiile ŀi activitŊʁile asociate proiectelor de infrastructurŊ de transport conduc la 

apariʁia unor modificŊri ´n componenta abioticŊ a mediului. Tipurile de efecte generate sunt 

specifice fiecŊrei categorii de proiect de infrastructurŊ de transport.  
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Este important în  acest context diferenʁierea noʁiunii de efect de cea de impact. Cu toate 

cŊ ´n majoritatea ghidurilor ŀi studiilor analizate aceŀti termeni sunt utilizaʁi alternativ (´n 

general pentru a descrie impacturile), autorii acestui studiu recomandŊ utilizarea 

termenului de ăefectó pentru modificŊrile fizice generate de o intervenʁie a proiectului 

analizat (ex: modificŊri ´n calitatea aerului, modificarea nivelului de zgomot, modificarea 

calitŊʁii apei, eliminarea unor zone de vegetaʁie, etc.) ŀi pe cel de ăimpactó pentru 

modificŊrile ce apar la nivelul receptorilor sensibili (pierderi de suprafaʁŊ a habitatelor, 

alterarea habitatelor, reducerea efectivelor populaʁionale, perturbarea speciilor, etc.). 

 
Figura nr. 6-2 Model conceptual aplicat pentru indentificarea efectelor ŀi a formelor de impact 

 

Conform Ghidului CE din 2021, pentru planuri sau proiecte este necesar ca descrierea sŊ 

includŊ urmŊtoarele aspecte: 

¶ mŊrimea (ex: ´n raport cu nivelul de ocupare al terenului);  

¶ suprafaʁa totalŊ potenʁial afectatŊ, inclusiv cea potenʁial afectatŊ de efecte 

indirecte;  

¶ modificŊrile fizice ale mediului ce apar ca urmare a proiectului (ex: modificarea 

morfologiei r©urilor ŀi a altor corpuri de apŊ, schimbŊrile ´n densitatea compoziʁiei 

forest iere);  

¶ modificŊri ´n intensitatea unor presiuni existente, ca urmare a implementŊrii 

proiectu lui (ex: creŀterea nivelului de zgomot, creŀterea poluŊrii sau a traficului); 

¶ cerinʁa de resurse (ex: captarea de apŊ, extracʁia de minerale); 

¶ emisii (ex: depuneri de azot) ŀi deŀeuri (ŀi dacŊ sunt depozitate pe sol, ´n apŊ sau ´n 

aer);  

¶ cerinʁele de transport (ex: drumuri de acces); 

¶ durata construcʁiei, operŊrii, dezafectŊrii, etc.; 

¶ aspecte temporale (disp unerea în timp a diferitelor etape ale planului sau 

proiectului);  
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¶ distanʁa de la siturile Natura 2000 ŀi ´n special de la componentele acestora (habitate 

ŀi specii); 

¶ impacturi cumulative cu alte proiecte ŀi planuri (Comisia EuropeanŊ, 2021). 

 

Ghidul COST 341 identificŊ mai multe efecte asociate infrastructurii de transport rutier sau 

feorviar. Conform acestui ghid, genul acesta de proiecte, ca urmare a nivelului de zgomot 

crescut ŀi a poluŊrii, schimbŊ caracteristicile ecologice ale habitatelor din apropiere, 

influenʁ©nd astfel ŀi utilizarea lor de cŊtre fauna sŊlbaticŊ. Realizarea de deblee ŀi ramblee 

modificŊ topografia peisajului ŀi induc modificŊri la scarŊ mare ale hidrologiei. Debleele ´n 

principal cresc nivelul eroziunii solului ŀi reduc nivelul apei subterane. Rambleele modificŊ 

regimul hidrologic natural ŀi pot produce condiʁii mai uscate sau mai umede. Aceste 

modificŊri sunt ´n mŊsurŊ sŊ afecteze habitate, ´n special pe cele ripariene ŀi pe cele de 

zonŊ umedŊ. 

Ghidul menʁioneazŊ ca ŀi efect al infrastructurii rutiere ŀi feroviare ŀi poluarea chimicŊ. 

Conform acestui ghid traficul rutier ŀi feroviar sunt ´n mŊsurŊ sŊ elibereze poluanʁi precum 

monoxid de carbon, oxizi de azot, dioxid de sulf, hidrocarburi (inclusiv PAH), dioxine ŀi alte 

particule. Vehi culele în sine sunt surse de metale grele precum plumb, zinc, cupru sau 

cadmiu. Sarea utilizatŊ pe drumuri contribuie la poluarea cu azot ŀi clor, în special a apei 

subterane, a solului ŀi a vegetaʁiei din lungul drumurilor (Iuell et al., 2003) .  

 

6.2.3 Practica ŀŎǘǳŀƭŇ 

ċn studiile de Evaluare AdecvatŊ din Rom©nia a fost observat cŊ ´n general efectele nu sunt 

identificate ŀi nu sunt tratate ´n conformitate cu cerinʁele ghidurilor europene. În general 

´n studii efectele la distanʁŊ ŀi pe termen lung nu sunt identificate sau analizate. ExistŊ 

situaʁii ´n practicŊ ´n care studiile prezintŊ strict detalii tehnice ale unor componente (ex: 

nivelul de zgomot generat de utilajele de construcʁii), ´n locul unor calcule sau modelŊri, 

iar hŊrʁi de prezentare a efectelor ´n general nu sunt incluse ´n studii. 

 

6.2.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Un exemplu de bune practici în identificarea efectelor diferitelor tipuri de proiec te a fost 

identificat ´n Germania, unde Agenʁia FederalŊ pentru Conservarea Naturii (de: Bundesamt 

für Naturschutz, BfN ) a dezvoltat un portal în care sunt listate toate efectele cauzate de 

diferite tipuri de proiecte ŀi planuri, din domenii multiple3. Efectele asociate proiectelor ŀi 

planurilor de infrastructurŊ de transport sunt prezentate ´n tabelul urmŊtor. 

 

 
3 Portalul este disponibil la adresa https://ffh -vp-info.de/FFHVP/Page.jsp?name=menue_proplawi  

https://ffh-vp-info.de/FFHVP/Page.jsp?name=menue_proplawi


 
 

 
47 

 

 

Tabelul nr. 6-1 Efectele generate de diferite proiecte asupra mediului (BfN, 2021)  

Categori e 
de proiect  

Efect generat   

CŊi ferate  

Ocupare de teren 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Gestionarea necorespunzŊtoare a biodiversitŊʁii 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor morfologice 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice 

Modificarea condiʁiilor hidrochimice 

Modificarea temperaturii  

Modificarea altor factori relevanʁi pentru locaʁie, ´n special a factorilor 
climatici  

Mortalitate  

Stimuli acustici  

Stimuli optici (alʁii dec©t lumina artificialŊ) 

LuminŊ 

ɾocuri sau vibraŧii 

Eliberarea de substanʁe poluante 

Eliberarea de substanʁe poluante 

RŊsp©ndirea speciilor invazive 

RŊsp©ndirea speciilor invazive 

Linii de 
tramvai  

Ocupare de teren 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Gestionarea necorespunzŊtoare a biodiversitŊʁii 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor morfologice 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice 

Modificarea temperaturii  

Modificarea altor factori relevanʁi pentru locaʁie, ´n special a factorilor 
climatici  

Mortalitate  

Stimuli acustici  

Stimuli optici (alʁii dec©t lumina artificialŊ) 

LuminŊ 

ɾocuri sau vibraŧii 

Eliberarea de substanʁe poluante 

RŊsp©ndirea speciilor invazive 

CŊi ferate 
subterane 
(metrouri)  

Ocupare de teren 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Gestionarea necorespunzŊtoare a biodiversitŊʁii 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor morfologice 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice  

Modificarea condiʁiilor hidrochimice 

Modificarea temperaturii  

Modificarea altor factori relevanʁi pentru locaʁie, ´n special a factorilor 
climatici  

Mortalitate  

Stimuli acustici  

Stimuli optici (alʁii dec©t lumina artificialŊ) 

LuminŊ 
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Categori e 
de proiect  

Efect generat   

ɾocuri sau vibraŧii 

Eliberarea de substanʁe poluante 

RŊsp©ndirea speciilor invazive 

Terminale 
intermodale  

 Necunoscut (BfN nu include o listŊ a efectelor pentru terminale intermodale) 

Drumuri ŀi 
autostrŊzi 

Ocupare de teren  

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Gestionarea necorespunzŊtoare a biodiversitŊʁii 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor morfologice 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice 

Modificarea condiʁiilor hidrochimice 

Modificarea temperaturii  

Modificarea altor factori relevanʁi pentru locaʁie, ´n special a factorilor 
climatici  

Mortalitate  

Stimuli acustici  

Stimuli optici (alʁii dec©t lumina artificialŊ) 

LuminŊ 

ɾocuri sau vibraŧii 

Eliberarea de substanʁe poluante 

RŊsp©ndirea speciilor invazive 

Aeroporturi 
ŀi 
aerodromuri  

Ocupare de teren 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Gestionarea necorespunzŊtoare a biodiversitŊʁii 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor morfologice 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice 

Modificarea condiʁiilor hidrochimice 

Modificarea temperaturii  

Mortalitate  

Stimuli acustici  

Stimuli optici (alʁii dec©t lumina artificialŊ) 

LuminŊ 

ɾocuri sau vibraŧii 

Eliberarea de substanʁe poluante 

RŊsp©ndirea speciilor invazive 

CŊi 
navigabile 
interne  

Ocupare de teren 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Gestionarea necorespunzŊtoare a biodiversitŊʁii 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor morfologice 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice 

Modificarea condiʁiilor hidrochimice 

Modificarea temperaturii  

Modificarea altor factori relevanʁi pentru locaʁie, ´n special a factorilor 
climatici  

Mortalitate  

Stimuli acustici  

Stimuli optici (alʁii dec©t lumina artificialŊ) 
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Categori e 
de proiect  

Efect generat   

LuminŊ 

ɾocuri sau vibraŧii 

Eliberarea de substanʁe poluante 

RŊsp©ndirea speciilor invazive 

Conducte 
de 
transport  

Ocupare de teren 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice 

Modificarea temperaturii  

Modificarea altor factori relevanʁi pentru locaʁie, ´n special a factorilor 
climatici  

Mortalitate  

Stimuli acustici  

Stimuli optici (alʁii dec©t lumina artificialŊ) 

LuminŊ 

ɾocuri sau vibraŧii 

Eliberarea de substanʁe poluante 

RŊsp©ndirea speciilor invazive 

Apeducte 

Ocupare de teren 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice 

Modificarea temperaturii  

Modificarea altor factori relevanʁi pentru locaʁie, ´n special a factorilor 
climatici  

Mortalitate  

Stimuli acustici  

Stimuli optici (alʁii dec©t lumina artificialŊ) 

LuminŊ 

ɾocuri sau vibraŧii 

Eliberarea de substanʁe poluante 

RŊsp©ndirea speciilor invazive 

Cabluri 
electrice 
suspendate 

Ocupare de teren 

Modificarea directŊ a vegetaʁiei 

Modificarea solului sau subsolului 

Modificarea condiʁiilor hidrologice ŀi hidrodinamice 

Modificarea temperaturii  

Modificarea altor factori relevanʁi pentru locaʁie, ´n special a factorilor 
climatici  

Mortalitate  

Stimuli acustici  

Stimuli optici (alʁii dec©t lumina artificialŊ) 

LuminŊ 

ɾocuri sau vibraŧii 

Eliberarea de radiaʁii 

RŊsp©ndirea speciilor invazive 

 

Un studiu de caz ce a implicat identificarea mai multor efecte importante pentru situri 

Natura 2000 este prezentat în continuare.  
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Studiu de caz  

Proiect de ´mbunŊtŊʁire a condiʁiilor de navigabilitate pe sectorul Rom©no ð Bulgar al 

DunŊrii, studiu de evaluare adecvatŊ realizat de EPC ConsultanʁŊ de mediu 

  

Proiectul implicŊ realizarea unei serii de intervenʁii pe fluviul DunŊrea pentru 

´mbunŊtŊʁirea condiʁiilor de navigabilitate pentru traficul fluvial. O parte din aceste 

intervenʁii sunt propus a fi realizate ´n interiorul unor situri Natura 2000. Realizarea 

evaluŊrii adecvate a implicat analiza ŀi identificarea tuturor efectelor generate de 

intervenʁii, ce sunt considerate a fi ´n mŊsurŊ sŊ afecteze integritatea siturilor.  

Pentru identificarea efectelor a fost efectuatŊ o cercetare a literaturii de specialitate, a 

planurilor de management ale siturilor din zona de proiect ŀi analiza unor studii de impact 

ale dragŊrii. Au fost identificate urmŊtoarele tipuri de efecte: 

¶ PoluŊri accidentale. Aceste evenimente pot apŊrea ´n timpul alimentŊrii utilajelor 

cu combustibil  sau ca scurgeri acidentale ´n cazul ´n care ´n organizŊrile de ŀantier 

sunt depozitate substanʁe poluante. TotodatŊ ´n perioada de operare acest gen de 

evenimente pot avea loc ca urmare a unor accidente de navigaʁie sau scurgeri de la 

navele uzate.  

¶ Poluare luminoasŊ. Acest efect poate genera impacturi doar în cazul în care 

activitŊʁile pentru implementare au loc pe timpul nopʁii. Intensitatea lui depinde de 

nivelul de poluare luminoasŊ din zona afectatŊ. Poluarea luminoasŊ poate afecta 

ciclurile reproductive ale unor specii, schimba condiʁiile de habitat favorabil al 

acestora ŀi perturba activitatea pe timpul nopŧii. Lumina excesivŊ ´ndepŊrteazŊ unele 

specii din anumite zone ŀi atrage altele; ´n ambele cazuri, indivizii speciilor afectate 

pot fi expuŀi prŊdŊtorilor ŀi riscului de mortalitate. De altfel speciile migratoare 

zburŊtoare sunt considerate a fi deosebit de afectate.  

¶ Emisii atmosferice . Principalele surse de emisii de poluanʁi atmosferici sunt ´n 

principal emisiile de la motoare ŀi praful din timpul construcʁiei ŀi emisiile de la 

motoarele navelor utilizate ´n activitŊʁile de transport naval ´n timpul operŊrii. Acest 

efect poate avea impact asupra vegetaʁiei ŀi implicit asupra habitatelor Natura 2000. 

¶ Acoperirea speciilor sedentare cu material dragat . Acest tip de efect se poate 

manifesta ca urmare a intervenʁiilor de depozitare a materialului dragat. Atâta timp 

c©t eliminarea materialului dragat se realizeazŊ ´n habitatul acvatic, aceste activitŊʁi 

vor avea un efect de acoperire ŀi de sufocare al organismelor bentonice ŀi pot 

´mpiedica dezvoltarea comunitŊʁilor bentonice (Vogt et al, 2018). În cazul speciilor 

foarte mobile (cum ar fi peŀtii), acestea nu vor fi direct afectate de activitŊʁile de 

eliminare datoritŊ capacitŊʁii lor de a evita contactul cu sedimentele prin ´not. Cu 
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toate acestea, ele pot fi afectate indirect dacŊ cantitatea ŀi compoziʁia resursei 

trofice este modificatŊ (Moog et al., 2018). 

¶ Creŀterea turbiditŊʁii. Creŀterea turbiditŊʁii poate duce la impacturi asupra 

organismelor acvatice ´n funcʁie de nivelul turbiditŊʁii ŀi ´n funcʁie sensibilitatea 

speciilor. Spre exemplu: la valori mici (4 mg/L) au fost obsevate schimbŊri ´n 

capacitatea de orientare a larvelor de Clupea harengus; la valori de 64 ,2 mg/L a fost 

observatŊ o ratŊ de mortalitate de 15% la specia Thymallus arcticus. TotodatŊ la 

unele specii se poate observa cŊ nu existŊ efecte nici la valori foarte mari ale 

turbiditŊʁii. Spre exemplu la o valoare de 1000 mg/L  la speciile Alosa aestivalis ŀi 

Alosa pseudoharengus nu a fost identificat niciun efect in succesul eclozŊrii icrelor 

(Wenger et al., 2017).  

 
Figura nr. 6-3 Exemplu al creŀterii turbiditŊʁii dupŊ realizarea activitŊʁilor de dragare  

 

¶ Suprafeʁe ocupate definitiv ´n albia fluviului. ċn afarŊ de suprafaʁa ocupatŊ de 

elementele structurii de tip ep iuri, o ocupare definitivŊ adiʁionalŊ poate apŊrea ´n 

timp. Sedimentele transportate sunt prinse între elementele epiurilor. Este 

binecunoscut faptul cŊ construcʁiile de tip epiuri, pe termen lung, duc la depozitarea 

sedimentelor. Observaŧiile pe termen lung pe opt câmpuri de epiuri de pe râul Elba 

au ajuns la concluzia cŊ ´n o perioadŊ de 10 ani a fost depozitat mai mult de 12000 

mį de sediment. ċn acelaŀi timp, ratele depozitelor, cantitatea ŀi forma pe care o pot 

lua aceste depozite în timp, depind de st ructura epiurilor. Inundaʁiile pot juca ŀi ele 

un rol important. (Henning ŀi Hentschel, 2013). ċn imaginile urmŊtoare se pot observa 

secʁiuni ale r©ului Elba unde au avut loc astfel de fenomene. 
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Figura nr. 6-4 Exemple de sedimentare în timp în jurul unor structuri de tipul epiurilor  

 

¶ Distrugerea unor zone din habitatul favorabil ŀi ´ndepŊrtarea vegetaʁiei 

arborescente . Acest tip de efect poate apŊrea mai ales ´n zonele de construcʁie a 

lucrŊrilor de pe mal (stabilizarea de mal ŀi epiuri). PregŊtirea zonelor propuse spre 

construcʁie presupune defriŀarea vegetaʁiei care poate duce la distrugerea cuiburilor 

de pŊsŊri, care folosesc astfel de habitate pentru cuibŊrit. ċn acelaŀi timp, 

echipamentele folosite pentru aceste lucrŊri emit zgomot, ceea ce va perturba 

procesul de cuibŊrit. 

¶ Aspirarea substratului . Aceasta activitate, prin câmpul de aspiratie generat, poate 

prelua direct organismele acvatice din apŊ, rezult©nd ´n capturarea accidentalŊ a 

individivizilor speciilor de peŀti, ´n diferite stadii de dezvoltare.  

¶ Introducerea speciilor invazive . Instalarea plantelor invazive poate avea loc în urma 

realizŊrii oricŊrei din lucrŊrile propuse prin proiect. Regularizarea albiei determinŊ o 

creŀtere a numŊrului de specii invazive prin scŊderea rezistenʁei comunitŊʁilor 

vegetale la invazia plantelor strŊine. Regularizarea r©urilor determinŊ transformarea 

comunitŊʁilor de vegetaʁie autohtonŊ din aceste parcele ´n asociaʁii de specii erbacee 

perene invazive. Rezultatul unui studiu specific a arŊtat impactul semnificativ al 

regularizŊrii albiei r©ului ca urmare a ´mprŊŀtierii seminʁelor (Omelchuk et al., 2015). 

Sediment depozitat 
între epiuri  
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Figura nr. 6-5 Exemple de specii invazive instalate pe lucrŊri de apŊrare a malurilor 

 

¶ Creŀterea frecvenʁei valurilor. Acest efect este menʁionat ´n majoritatea ghidurilor 

de transport pe cŊi navigabile interioare. Se referŊ la modificŊrile ce apar ´n 

frecvenʁa valurilor ca urmare a desfŊŀurŊrii traficului fluvial (o creŀtere a nivelului 

de trafic fluvial ´nseamnŊ ´n consecinʁŊ ŀi o creŀtere a frecvenʁei valurilor).  

 
Figura nr. 6-6 Sistem tipic de valuri de apŊ micŊ ad©ncime (Sursa: Environomentally Friendly 

Inland Waterway ship Design for the Danube River, 2009 ) 
 
 

6.3 CUANTIFICAREA EFECTELOR 

6.3.1 /ŜǊƛƴסŜ ƭŜƎƛǎƭŀǘƛǾŜ 

În cadrul Ghidului aprobat prin Ordinul 19/2010  ŀi modificat prin Ordinul 262/2020 existŊ o 

solicitare de prezentare a unei progonze privind amploarea / mŊrimea impactului cumulativ 
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identificat ŀi semnificaʁia acestuia. AceastŊ solicitare implicŊ menʁiuni cu privire la 

considerarea zgomotului, a diminuŊrii resurselor de apŊ ŀi a emisiilor de substanʁe chimice 

´n analiza potenʁialelor impacturi ale proiectelor. 

Realizarea cuantificŊrii efectelor este de asemenea o cerinʁŊ ´n legislaʁia din Rom©nia, 

conform Legii 292/2018, dupŊ cum a fost menʁionat ´n secʁiunea anterioarŊ. 

 

6.3.2 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Fiecare din intervenʁiile propuse de un plan sau un proiect de infrastructurŊ pot genera 

efecte asupra mediului. Este important ca ´n evaluarea realizatŊ pentru plan sau proiect, 

efectele identificate sŊ fie cuantificate. Principala opʁiune ´n evaluarea efectelor generate 

de implementarea proiectului  sau planului trebuie sŊ fie o analizŊ cantitativŊ, aprecierile 

calitative fiind mai puʁin utile ´n evaluarea impactului.  

Conform Ghidului CE din 2021, cuantificarea efectelor poate fi realizatŊ prin modele 

predictive cantitative, ce prezintŊ predicʁii derivate matematic ŀi bazate pe date ŀi ipoteze 

referitoare la extinderea efectelor. Acestea pot extrapola predicʁii pe baza datelor din 

trecut ŀi prezent ŀi pot realiza prognoze pentru viitor. De obicei modelarea se utilizeazŊ 

pentru analiza dispersiei poluanʁilor ´n aer, a eroziunii solului, a transportului sedimentelor 

´n r©uri, etc. Sistemele geografice informaʁionale pot fi de asemenea utilizate pentru 

cuantificarea efectelor, put©nd fi analizatŊ ocuparea terenului de cŊtre proiect, precum ŀi 

extinderea altor efecte, ´n special prin utilizarea funcʁiilor GIS precum analiza pantelor sau 

analiza utilizŊrii terenului (Comisia EuropeanŊ, 2021).  

Pentru a putea susʁine ulterior procesul de identificare ŀi cuantificare a impactului cumulat, 

este de preferat ca analizele de cuantificare a efectelor sŊ fie realizate ´ntr-o manierŊ 

cumulatŊ. ċn acest sens, estimŊrile trebuie sŊ includŊ toate modificŊrile generate de 

implementarea planului sau pro iectului de infrastructurŊ (de exemplu in cazul proiectelor 

rutiere trebuie analizatŊ ŀi modificarea traficului pe drumurile adiacente nu doar pe drumul 

ce face obiectul evaluŊrii), precum ŀi alte presiuni similare existente sau ameninʁŊri similare 

propuse în zona de studiu. Acest lucru este menʁionat ŀi ´n ghidul Comisiei Europene din 

2021, care recomandŊ inclusiv utilizarea de consultŊri cu factorii interesaʁi, chestionare, 

precum ŀi alte metode, pentru identificarea ŀi analiza cumulatŊ a efectelor. Figura de mai 

jos prezintŊ metode ŀi instrumente recomandate de Comisia EuropeanŊ pentru analiza 

cumulatŊ a efectelor. 
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Figura nr. 6-7 Metode ŀi instrumente recomandate pentru analiza cumulatŊ a efectelor (Comisia 

EuropeanŊ, 2021) 

 

6.3.3 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

ċn practicŊ, ´n studiile de evaluare adecvatŊ din Rom©nia a fost observat cŊ existŊ mai multe 

deficienʁe ´n ceea ce priveŀte cuantificarea efectelor. Principalele deficienʁe sunt legate 

de: 

¶ Lipsa cuantificŊrii efectelor. Efectele nu sunt cuantificate ´n niciun fel ´n studii, chiar 

dacŊ acestea sunt identificate; 

¶ CitŊri bibliografice / caracteristici tehnice ´n loc de calcule / modelŊri. ċn aceste 

situaʁii sunt prezentate valori ce nu corespund rezultatelor unor modelŊri, ci 

caracteristicilor tehnice ale echipamentelor utilizate în proiect;  

¶ Lipsa analizelor cumulative. ċn acest caz, ´n modelŊrile realizate nu sunt incluse ŀi 

alte presiuni ce pot afecta habitatele sau speciile de interes comunitar din sit;  

¶ Utilizare inadecvatŊ a aplicaʁiilor software. ċn acest caz aplicaʁiile utilizate pentru 

cuantificarea efectelor sunt nepotrivite pentru proiectul analizat (ex: sunt utilizate 

aplicaʁii care modeleazŊ surse de emisii punctiforme pentru proiecte de autostrŊzi); 

¶ Nu sunt prezentate pe hŊrʁi zonele de manifestare a efectelor. 

 

6.3.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Pentru cuantificarea efectelor este recomandatŊ analiza relaʁiilor cauzŊ ð efect dintre 

propunerile proiectului ŀi efectele pe care acestea le genereazŊ. Analiza trebuie sŊ conducŊ 

la o listŊ de efecte considerate a fi generate de fiecare intervenʁie a proiectului . 

ċncadrare ŀi identificare a efectelor  Tehnici de evaluare  

Analiza relaʁiilor ŀi 
sistemelor 

Consultaʁii & 
Chestionare 

Liste de verificare  

AnalizŊ spaʁialŊ 

Matrici  

Opinia expertului  

Modelare 

Analiza capacitŊʁii de 
suport 
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CuantificŊrile pot fi estimate prin calcule sau diverse modelŊri ŀi pot fi exprimate prin 

diferite unitŊʁi de mŊsurŊ.  

Studiul de caz de mai jos prezintŊ un exemplu de modelare a poluanʁilor acvatici pentru 

realizarea unui proiect de construcʁie a unui tunel rutier ŀi de cale feratŊ pe sub Marea 

BalticŊ, ce are ca scop conectarea rutierŊ ŀi feroviarŊ a Germaniei de Danemarca. 

 

Studiu de caz  

Modelarea transportului de sedimente rezultate din lucrŊrile de construcʁie la tunelul 

rutier ŀi de cale feratŊ Fehmarn dintre Germania ŀi Danemarca  

 

Proiectul propune construcʁia unei legŊturi rutiere ŀi feroviare ´ntre Germania ŀi 

Danemarca printr -un tunel submers prin Marea BalticŊ. Acesta implicŊ lucrŊri de 

anvergurŊ ´n zone costiere, ´n zona marinŊ ŀi ´n zona terestrŊ. Figura urmŊtoare prezintŊ 

viziunea tunelului subacvatic Fehmarn pentru trafic rutier ŀi feroviar.  

 
Figura nr. 6-8 Tunelul ce va face legŊtura ´ntre Germania ŀi Danemarca (ramboll.com, 2021) 

 

Proiectul a trecut prin procedura de evaluare a impactului asupra mediului (inclusiv în 

context transfrontalier) în perioada 2010 ð 2013 ŀi a fost aprobat de Comisia EuropeanŊ4.  

Acesta se aflŊ ´n construcʁie la momentul elaborŊrii prezentului studiu. 

 
4 Capitolul studiului de impact ce trateazŊ componenta Natura 2000 este disponibil ´n limba danezŊ 
la urmŊtoarea adresŊ 
https://vvmdocumentation.femern.com/Kapitel175d7c.pdf?filename=files/VVM/Kapitel17.pdf   

https://vvmdocumentation.femern.com/Kapitel175d7c.pdf?filename=files/VVM/Kapitel17.pdf
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Studiul de evaluare a impactului realizat pentru acest proiect prezintŊ un exemplu de 

bune practici ´n special ´n ceea ce priveŀte cuantificarea efectelor generate de acesta. 

Deoarece construcʁia tunelului va implica o componentŊ semnificativŊ de lucrŊri ´n mediul 

marin, autorii au realizat multiple modelŊri ale efectelor pe care lucrŊrile le vor avea 

asupra componentei acvatice. Astfel, au fost elaborate concluzii ŀi produse hŊrʁi care 

indicŊ modul ´n care se va modifica oxigenul dizolvat ´n apŊ ´n timpul construcʁiei, cum 

vor fi transportate sedimentele ca urmare a lucrŊrilor sau cum va fi influenʁatŊ 

intensitatea luminii ´n zona lagunei Rßdsand. Figura urmŊtoare prezintŊ c©teva exemple 

ale rezultatelor modelŊrilor realizate pentru efectele generate de acest proiect. 

 
Figura nr. 6-9 Dinamica oxigenului dizolvat ´n perioada de construcʁie a proiectului 

 
Sumarul realizat ´n baza Convenʁiei Espoo este disponibil ´n limba englezŊ la urmŊtoarea adresŊ 
https://vvmdocumentation.femern.com/Espoo_summary_web_270620133c32.pdf?filename=files/ES
POO/Espoo_summary_web_27062013.pdf   
 

https://vvmdocumentation.femern.com/Espoo_summary_web_270620133c32.pdf?filename=files/ESPOO/Espoo_summary_web_27062013.pdf
https://vvmdocumentation.femern.com/Espoo_summary_web_270620133c32.pdf?filename=files/ESPOO/Espoo_summary_web_27062013.pdf
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Figura nr. 6-10 Modul de depozitare a sedimentelor. Este important de remarcat 

dimensiunea zonei analizate, care nu este limitatŊ strict la vecinŊtatea proiectului ŀi ajunge 
p©nŊ ´n Suedia 

 

 
Figura nr. 6-11 Modul ´n care incidenʁa luminii va fi modificatŊ ´n perioada de construcʁie a 
proiectului. Zona este importantŊ pentru genul Zostera sp, o sursŊ importantŊ de hranŊ 
pentru pŊsŊri. Laguna Rodsand este de asemenea parte dintr -un sit Natura 2000 (SPA)  
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6.4 IDENTIFICAREA SITURILOR NATURA 2000 POTENʀIAL AFECTATE 

6.4.1 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

În conformitate cu prevederile Legii nr.  292/2018 , ăidentificarea siturilor Natura 2000 

potenʁial afectateó este ´n primul r©nd necesarŊ pentru stabilirea necesitŊʁii efectuŊrii 

evaluŊrii impactului asupra mediului. Conform Anexei nr. 3. ´n cazul amplasŊrii proiectelor, 

sensibilitatea ecologicŊ trebuie luatŊ ´n considerare pentru situri Natura 2000 desemnate ´n 

conformitate cu legislaʁia privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor 

naturale, a florei ŀi faunei sŊlbatice.  

Pentru Etapa de încadrare a proiectului ,  Art. 12 (1) al Legii  nr. 292/2018 prevede ca pentru 

proiectele cu finanʁare din fonduri europene, respectiv Fondul European pentru Dezvoltare 

RegionalŊ ŀi Fondul de Coeziune,  care nu afecteazŊ ´n mod semnificativ ariile naturale 

protejate de interes comunitar, autoritatea com petentŊ pentru protecʁia mediului emite 

declaraʁia prevŊzutŊ ´n apendicele 1 din cadrul Regulamentului UE 2015/207 al Comisiei de 

stabilire a normelor detaliate de punere în aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al 

Parlamentului European ŀi al Consiliului, ´nsoʁitŊ de o hartŊ indic©nd amplasarea proiectului 

ŀi a siturilor Natura 2000. Declaraʁia prevŊzutŊ la alin. (1) trebuie sŊ includŊ numele 

sitului/siturilor ´n cauzŊ, numŊrul de referinʁŊ, distanʁa la care este situat proiectul faʁŊ de 

cel mai apropiat sit/cele mai apropiate situri Natura 2000, obiectivele de conservare ŀi 

justificarea faptului cŊ proiectul, fie individual, fie ´n combinaʁie cu alte proiecte, nu este 

de naturŊ sŊ aibŊ efecte negative semnificative asupra sitului/siturilor Natura 2000 incluse 

sau care urmeazŊ a fi incluse ´n reʁeaua Natura 2000 ŀi, dacŊ este cazul, o decizie 

administrativŊ. 

 

6.4.2 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Conform ghidurilor europene, identificarea siturilor Natura 2000 care au potenʁialul de a fi 

afectate ar trebui realizatŊ prin considerarea tuturor aspectelor planului sau proiectului 

care ar putea genera efecte asupra acestora, ŀi prin stabilirea unei ăzone de influenʁŊó a 

planului sau proiectului. Ar trebui de asemenea luate în considerare to ate componentele 

pentru care siturile au fost desemnate (specii, tipuri de habitate), precum ŀi obiectivele lor 

de conservare. Conform ghidului Comisiei, este necesarŊ identificarea:  

1. tuturor siturilor Natura 2000 ce se suprapun din punct de vedere geograf ic cu oricare 

dintre acʁiunile sau aspectele planului sau proiectului, ´n oricare dintre fazele 

acestuia; 

2. tuturor siturilor din imediata vecinŊtate a oricŊrei din acʁiunile sau aspectele planului 

sau proiectului, în oricare dintre fazele acestuia;  
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3. tuturor siturilor situate la o oarecare distanʁŊ de plan sau proiect, dar care pot fi 

afectate indirect de diferite aspecte ale proiectului, inclusiv ca urmare a utilizŊrii de 

resurse naturale (ex: apŊ) ŀi ca urmare a eliminŊrii de deŀeuri, evacuŊri sau emisii de 

substanʁe ŀi energie; 

4. tuturor siturilor Natura 2000 din apropierea proiectului (sau situate la o oarecare 

distanʁŊ) care susʁin specii de faunŊ cu mobilitate mare ce pot ajunge ´n zone 

proiectului ŀi pot deveni victime accidentale sau pot suferi alte impacturi (ex: pier irea 

unor zone de hrŊnire, reducerea teritoriului de deplasare al indivizilor); 

5. tut uror siturilor Natura 2000 a cŊror conectivitate sau continuitate ecologicŊ poate fi 

afectatŊ de plan sau proiect (Comisia EuropeanŊ, 2021).  

 

Zona de analizŊ a siturilor Natura 2000 ce trebuie analizate va varia ´n funcʁie de planul sau 

proiectul analizat. Pot exista situaʁii ´n care un sit Natura 2000 situat ´n aval de un proiect 

sau care depinde de un acvifer subteran poate fi afectat chiar dacŊ se aflŊ la distanʁŊ mare 

de proiect (Comisia EuropeanŊ, 2021). Siturile aflate ´n vecinŊtatea proiectului ŀi care au 

potenʁialul de a fi afectate pot fi stabilite doar ´n urma identificŊrii, cuantificŊrii ŀi definirii 

spaʁiale a extinderii efectelor generate de proiect. Nu poate fi definitŊ o distanʁŊ general 

valabilŊ consideratŊ ca ăvecinŊtatea proiectuluió, deoarece aceastŊ distanʁŊ variazŊ ´n 

funcʁie de fiecare proiect de infrastructurŊ de transport, pe baza efectelor generate de 

acesta.  

Identificarea siturilor  Natura 2000 potenʁial afectate de proiect trebuie sŊ se realizeze ´n 

baza analizei GIS, utilizând toate resursele disponibile. Principalele surse ce pot fi utilizate 

pentru identificarea potenʁialului de afectare a unui sit Natura 2000 sunt urmŊtoarele: 

¶ formularul standard al sitului Natura 2000;  

¶ obiectivele de conservare;  

¶ Planul de management al sitului;  

¶ date de inventariere, cartare ŀi monitorizare deja existente pentru specii ŀi pentru 

tipurile de habitate, distribuʁia acestora ´n interiorul ŀi ´n jurul sitului, starea de 

conservare, presiunile ŀi ameninʁŊrile asupra acestora; 

¶ hŊrʁi actuale ŀi vechi ale sitului; 

¶ hŊrʁi de utilizare a terenului; 

¶ informaʁii de pe amplasamentul proiectului  

¶ date hidrogeologice;  

¶ date despre substanʁele relevante 

¶ ale evaluŊri de impact pentru proiecte ŀi planuri similare; 
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¶ rapoarte asupra stŊrii mediului; 

¶ hŊrʁi ŀi informaʁii geospaʁiale; 

¶ documente istorice despre zonŊ, etc. (Comisia EuropeanŊ, 2021). 

 

6.4.3 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

În practica actualŊ din Rom©nia, identificarea siturilor Natura 2000 potenʁial afectate este 

de cele mai multe ori realizatŊ eronat. Printre principalele limitŊri se numŊrŊ: 

¶ ċn identificarea siturilor potenʁial afectate sunt considerate doar siturile 

intersectate de proiect.  

¶ În identificarea siturilor potenʁial afectate nu sunt incluse coridoarele ecologice. 

¶ ċn identificarea siturilor potenʁial afectate nu sunt incluse situri situate ´n aval de 

râuri intersectate de proiect.  

 

6.4.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Identificarea siturilor Natura 2000 trebuie sŊ fie bazatŊ pe o analizŊ a proiectului, a 

efectelor pe care acestea le genereazŊ ŀi pe extinderea spaʁialŊ a lor.  

Conceptul de ăvecinŊtateó al proiectului faʁŊ de un sit poate fi relativ ambiguu ´n lipsa 

detaliilor privind speciile de faunŊ ce fac obiectul conservŊrii ´n acel sit ŀi ´n lipsa 

informaʁiilor privind efectele generate de proiect.  

Deoarece fiecare sit Natura 2000 a fost desemnat pentru protecʁia anumitor specii, ce au 

capabilitŊʁi diferite de deplasare ŀi caracteristici ecologice diferite, o valoare standard care 

sŊ poatŊ identifica toate siturile din ăvecinŊtatea proiectuluió nu poate fi stablilitŊ, orice 

valoare standard luatŊ ´n considerare fŊrŊ o analizŊ atentŊ a habitatelor speciilor ce fac 

obiectul conservŊrii ´n siturile din zona proiectului neput©nd fi consideratŊ suficient de 

argumentatŊ. 

Analiza ăvecinŊtŊʁiió proiectului trebuie sŊ ia ´n considerare de asemenea ŀi efectele 

generate de proiect, ce se pot resimʁi ŀi la distanʁŊ. Pot exista situaʁii ´n care deŀi un proiect 

nu intersecteazŊ un sit Natura 2000, din cauza efectelor produse de acesta, sŊ poatŊ exista 

un potenʁial impact asupra habitatelor ŀi speciilor Natura 2000 ce fac obiectul conservŊrii 

în acel sit. Din aceastŊ cauzŊ este important ca în procesul de identificare a siturilor Natura 

2000 potenʁial afectate sŊ fie analizate cu atenʁie efectele proiectului ŀi rezultatele 

cuantificŊrilor realizate pentru acestea. 

Studiul de caz urmŊtor prezintŊ modul de identificare a siturilor Natura 2000 potenʁial 

afectate pentru proiectele din Irlanda.  
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Studiu de caz  

Identificarea siturilor Natura 2000 potenʁial afectate de un proiect ´n Irlanda 

 

ċn Irlanda, identificarea siturilor Natura 2000 potenʁial afectate de un proiect se poate 

realiza de cŊtre oricine, printr-un portal online 5. Prin intermediul acestui portal poate fi 

stabilitŊ locaʁia exactŊ a unui proiect ŀi pot fi selectate criterii pentru identificarea 

siturilor. Criteriile disponibile sunt:  

¶ în amonte pe un râu;  

¶ în aval pe un râu;  

¶ într -o anumitŊ distanʁŊ, setatŊ de cŊtre utilizator. 

Panoul de selectare al locaʁiei ŀi al criteriilor este prezentat ´n figura urmŊtoare. 

Existenʁa unui astfel de portal este importantŊ ´n primul r©nd ca instrument de verificare 

a modului în care sunt identificate siturile Natura 2000 potenʁial afectate ´n studiile de 

evaluare adecvatŊ. Un astfel de instrument ajutŊ deopotrivŊ elaboratorii ŀi autoritatea, 

în procesul de propunere a siturilor necesar a fi analizate în cadrul studiului de evalua re 

adecvatŊ. 

Este important de menʁionat ´nsŊ faptul ca existŊ ŀi limitŊri ´n cazul acestor soluʁii. De 

exemplu, identificarea siturilor Natura 2000 potenʁial afectate prin intermediul portalului 

din Irlanda se realizeazŊ printr-un set redus de criterii, c e nu ʁin neapŊrat cont de efectele 

proiectului. Tipul de proiect nu este un criteriu necesar a fi inclus ´n analizŊ, identificarea 

siturilor realizându -se strict ´n baza localizŊrii proiectului. Astfel, existŊ riscul omiterii 

unor situri Natura 2000 ce ar putea fi afectate de efecte la distanʁŊ.  

De asemenea, cu toate cŊ portalul din Irlanda include o multitudine de resurse spaʁiale 

legate de mediu, acesta nu include ´n analiza siturilor Natura 2000 potenʁial afectate ŀi 

coridoarele ecologice. ExistŊ posibilitatea ca acest lucru sŊ se datoreze lipsei carnivorelor 

mari din aceastŊ ʁarŊ, ´nsŊ este un aspect care evidenʁiazŊ necesitatea particularizŊrii 

criteriilor luate in considerare ´n identificarea siturilor potenʁial afectate ´n fiecare ʁarŊ. 

 
5 Portalul este disponibil la urmŊtoarea adresŊ https://gis.epa.ie/EPAMaps/AAGeoTool   

https://gis.epa.ie/EPAMaps/AAGeoTool
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Figura nr. 6-12 Analiza localizŊrii proiectelor ´n raport cu siturile Natura 2000 cu ajutorul 

unui portal online (EPA Irlanda, 2021)  

 

ċn Rom©nia, un mod inovativ de identificare a siturilor Natura 2000 potenʁial afectate de un 

proiect  a fost realizat pentru proiectul Autostrada T©rgu Mureŀ ð T©rgu Neamʁ. Pentru acest 

proiect, ce intersecteazŊ mai multe forme de relief cu habitate diverse, precum ŀi zone 

importante pentru biodiversitate, cum ar fi zonele de coridor ecologic, a fost elab oratŊ o 

metodologie specificŊ pentru identificarea siturilor potenʁial afectate. Studiul de caz 

urmŊtor prezintŊ acest exemplu de identificare a siturilor Natura 2000 potenʁial afectate 

de proiect.  

 

Studiu de caz  

Identificarea siturilor potenʁial afectate de autostrada T©rgu Mureŀ ð T©rgu Neamʁ 

 

ċn cadrul evaluŊrii de mediu pentru proiectul autostrŊzii T©rgu Mureŀ ð T©rgu Neamʁ, 

elaboratŊ de EPC ConsultanʁŊ de mediu, a fost propusŊ o metodologie de identificare a 

siturilor Natura 2000 potenʁial afectate de proiect.  

Pentru selectarea siturilor Natura 2000 potenʁial afectate de proiect au fost realizaʁi mai 

mulʁi paŀi: 

1. Identificarea tuturor siturilor Natura 2000 intersectate de proiect;  

2. Identificarea Siturilor de ImportanʁŊ ComunitarŊ (SCI) situate la mai puʁin de 1 km de 

proiect;  

Locaʁia 
proiectului  

Tipul  de sit Natura 
2000 urmŊrit 

Localizarea sitului  

Distanʁa de analizŊ 

SPA situate pe râu, 
în aval de proiect, 
pe o distanʁŊ de 

40 km 
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3. Identificarea Siturilor de Protecʁie specialŊ AvifaunisticŊ (SPA) situate la mai puʁin de 

6 km de proiect;  

4. Identificarea Siturilor de ImportanʁŊ ComunitarŊ (SCI) ´n care fac obiectul conservŊrii 

specii de mamifere mari, ŀi care sunt conectate cu zona trasului prin intermediul 

coridoarelor ecologice;  

5. Identificarea siturilor Natura 2000 care prezintŊ legŊturŊ hidraulicŊ (printr-un râu) cu 

zona proiectului.  

 

Fiecare din paŀii enumeraʁi anterior a implicat urmŊtoarele activitŊʁi:  

1.  Identificarea tuturor siturilor Natura 2000 intersectate de proiect  

Identificarea siturilor Natura 2000 intersectate de proiect s -a realizat printr -o analizŊ 

spaʁialŊ, care a luat ´n considerare toate elementele proiectului (inclusiv elemente situate 

la distanʁŊ). Acestea au fost analizate ´n raport cu limitele ariilor naturale protejate, iar pe 

baza suprapunerii elementelor proiectului cu limitele siturilor Natura 2000 au fost 

identificate siturile intersectate de proiect.  

Rezultatele indicŊ ´n cazul proiectului Autostrada T©rgu Mureŀ ð T©rgu Neamʁ urmŊtoarele 

situri ca fiind intersectate de proiect:  

¶ ROSPA0028 Dealurile T©rnavelor ŀi Valea Nirajului; 

¶ ROSCI0297 Dealurile Târnavei Mici ð Bicheŀ; 

¶ ROSCI0279 Borzonʁ; 

¶ ROSPA0033 Depresiunea ŀi Munʁii Giurgeului;  

¶ ROSPA0129 Masivul CeahlŊu; 

¶ ROSCI0270 V©nŊtori ð Neamʁ; 

¶ ROSPA0107 V©nŊtori ð Neamʁ; 

¶ ROSCI0363 R©ul Moldova ´ntre Oniceni ŀi Miteŀti. 

Figura urmŊtoare prezintŊ siturile intersectate ´n raport cu traseul autostrŊzii T©rgu Mureŀ ð 

T©rgu Neamʁ.  
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Figura nr. 6-13 SCI ŀi SPA intersectate de proiect 

 

2.  Identificarea Siturilor de ImportanʁŊ ComunitarŊ (SCI) situate la o distanʁŊ micŊ de 

proiect  

Prin facilitarea rŊsp©ndirii speciilor de plante invazive ŀi prin riscurile pe care autostrada le 

produce pentru speciile de faunŊ ce fac obiectul conservŊrii, aceasta poate genera forme de 

impact ce se resimt la o distanʁŊ mai mare, nu doar ´n siturile intersectate. Din acest motiv 

a fost considerat precaut ca în  evaluare sŊ fie luate ´n considerare ŀi siturile Natura 2000 

´nvecinate, situate la o distanʁŊ micŊ de limita proiectului. Este considerat cŊ o distanʁŊ de 

p©nŊ ´n 3 km poate reprezenta zona certŊ de dispersie anemocorŊ a speciilor de plante 

invazive, precum ŀi o distanʁŊ probabilŊ de potenʁialŊ deplasare a majoritŊʁii speciilor 

(exceptând mamiferele mari).  

Rezultatele acestei analize pentru proiectul Autostrada T©rgu Mureŀ ð T©rgu Neamʁ indicŊ 

faptul cŊ ´n imediata vecinŊtate a culoarului de construcʁie al autostrŊzii (1 km) nu existŊ 

alte SCI ce pot fi incluse ´n analizŊ. Cu toate acestea, a fost considerat precaut ca ´n evaluare 

sŊ fie inclus ŀi situl ROSCI0439 Valea Chiuruʁilor, situat la o distanʁŊ de circa 2,5 km de limita 

proiectului, existând o prob abilitate scŊzutŊ ca ´n acest sit sŊ poatŊ pŊtrunde specii invazive 

ca urmare a realizŊrii proiectului. 
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Figura nr. 6-14 Siturile de ImportanʁŊ ComunitarŊ ´nvecinate proiectului (situate ´n zona de 

potenʁialŊ dispersie anemocorŊ a speciilor de plante invazive) 

 

3.  Identificarea Siturilor de Protecʁie specialŊ AvifaunisticŊ (SPA) situate la o distanʁŊ 

micŊ de proiect 

Ca urmare a realizŊrii proiectului, existŊ un risc de mortalitate al indivizlor speciilor de pŊsŊri 

ce se poate resimʁi ŀi in situri situate la o distanʁŊ mai mare de zona proiectului. ċn mod 

convenʁional este consideratŊ ca valoare indicativŊ pentru zona de resimʁire a impactului 

asupra pŊsŊrilor distanʁa de 6 km de la zona proiectului.  

ċn cazul proiectului Autostrada T©rgu Mureŀ ð T©rgu Neamʁ nu au fost identificate alte SPA ´n 

permietrul de 6 km de la limita proiectului. A fost considerat ´nsŊ precaut ca ´n evaluare sŊ 

fie inclus ŀi ROSPA0018 Cheile Bicazului ð HŊŀmaŀ, sit situat la circa 7,5 km de limita 

proiectului.   
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Figura nr. 6-15 ROSPA0018 Cheile Bicazului ð HŊŀmaŀ, inclus ´n analiza impactului datoritŊ 

apropierii cu zona proiectului  

 
 

4.  Identificarea Siturilor de ImportanʁŊ ComunitarŊ (SCI) ´n care fac obiectul conservŊrii 

specii de mamifere mari, ŀi care sunt conectate cu zona trasului prin intermediul 

coridoarelor ecologice  

Analiza realizatŊ ´n aceastŊ etapŊ ´ŀi propune sŊ identifice Siturile de ImportanʁŊ ComunitarŊ 

ce nu sunt situate neapŊrat ´n imediata vecinŊtate a proiectului, dar a cŊror integritate poate 

fi afectatŊ de acesta prin impactul pe care ´l poate genera asupra unor specii cu mobilitate 

mare ce fac obiectul conservŊrii ´n aceste situri.  

Pentru identificarea acestor situri a fost analizatŊ distribuʁia speciilor conform RaportŊrilor 

Rom©niei ´n conformitate cu art. 17 al Directivei Habitate ŀi au fost selectate SCI în care fac 

obiectul conservŊrii speciile de mamifere mari (Ursus arctos*, Canis lupus* ŀi Lynx lynx*). 

Amplasarea acestor situri a fost analizatŊ ´n raport cu zonele considerate coridor ecologic 

pentru fiecare dintre cele trei specii. Au fost selectat e pentru a fi incluse ´n analizŊ siturile 

cele mai apropiate de traseul autostrŊzii, care prezentau ŀi o legŊturŊ ecologicŊ (prin 

intermediul unui coridor ecologic) cu zona proiectului.   

Prin amplasarea sa într-o zonŊ montanŊ, ´n care existŊ o importanʁŊ prezenʁŊ a mamiferelor, 

traseul autostrŊzii T©rgu Mureŀ ð T©rgu Neamʁ intersecteazŊ at©t zone nucleu pentru speciile 
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de urs, lup ŀi r©s, c©t ŀi zone de coridor ecologic. ċn harta urmŊtoare este prezentat un 

exemplu al Siturilor de ImportanʁŊ ComunitarŊ ´n care specia Ursus arctos* face obiectul 

conservŊrii, ´n raport cu zona de implementare a proiectului Autostrada Tg. Mureŀ ð Tg. 

Neamʁ. Zonele de potenʁial coridor ecologic pentru aceastŊ specie sunt de asemenea schiʁate 

´n figurile urmŊtoare. Analiza similare au fost realizate ŀi pentru speciile Canis lupus* ŀi Lynx 

lynx*, ´nsŊ ca urmare a acestora nu a fost consideratŊ necesarŊ suplimentarea listei de situri. 

 
Figura nr. 6-16 SCI considerate necesare a fi  incluse ´n evaluare pe baza analizei prezenʁei 

speciilor de mamifere mari ŀi a legŊturii acestora cu coridoarele ecologice 

 

Ca urmare a analizei realizate pentru proiectul Autostrada T©rgu Mureŀ ð T©rgu Neamʁ, la 

lista de situri necesar a fi analizate au fost adŊugate ŀi urmŊtoarele Situri de ImportanʁŊ 

ComunitarŊ: 

¶ ROSCI0019 CŊlimani ð Gurghiu; 

¶ ROSCI0024 CeahlŊu; 

¶ ROSCI0027 Cheile Bicazului ð HŊŀmaŀ; 

¶ ROSCI0252 Topliʁa ð Scaunul Rotund Borsec; 

¶ ROSCI0196 Pietrosul Broŀtenilor ð Cheile Zugrenilor;  

¶ ROSCI0212 RarŊu ð GiumalŊu; 

¶ ROSCI0033 Cheile ĿugŊului ð Munticelu;  
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¶ ROSCI0090 Harghita ð MŊdŊraŀ; 

¶ ROSCI0357 Porumbeni. 

 

5.  Identificarea siturilor Natura 2000 care prezintŊ legŊturŊ hidrograficŊ (printr-un râu) 

cu zona proiectului  

Analiza siturilor Natura 2000  care prezintŊ legŊturŊ hidraulicŊ cu zona proiectului a avut ´n 

vedere identificarea ŀi includerea ´n evaluare a siturilor care pot fi afectate de proiect din 

cauza amplasŊrii acestora ´n amonte sau ´n aval de un rŊu intersectat de autostrada T©rgu 

Mureŀ ð T©rgu Neamʁ. A fost considerat cŊ pentru siturile situate ´n aval de proiect existŊ un 

risc de contaminare sau de rŊsp©ndire a speciilor invazive pe cale hidrocorŊ, iar pentru 

eventualele situri situate ´n amonte existŊ un risc de ´ntrerupere a conectivitŊʁii longitudinale 

a râului  

Rezultatele acestei analize pentru proiectul Autostrada T©rgu Mureŀ ð T©rgu Neamʁ au indicat 

urmŊtoarele situri Natura 2000 ca necesare a fi incluse ´n evaluare: 

¶ ROSCI0384 R©ul T©rnava MicŊ, situat ´n aval de intersecʁia proiectului cu râul la o 

distanʁŊ de circa 16,3 km; 

¶ ROSCI0367 R©ul Mureŀ între Moreŀti ŀi Ogra, situat ´n aval de intersecʁia proiectului 

cu r©ul la o distanʁŊ de circa 10 km; 

¶ ROSCI0364 R©ul Moldova ´ntre Tupilaʁi ŀi Roman, situat ´n aval de intersecʁia 

proiectului cu r©ul la o distanʁŊ de circa 11,4 km. 
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Figura nr. 6-17 Siturile de ImportanʁŊ ComunitarŊ identificate ca fiind ´n aval de zona de 

intersecʁie a proiectului cu r©uri 

 

Pe baza rezultatelor detaliate mai sus, a fost stabilitŊ o listŊ finalŊ a siturilor necesar a fi 

incluse ´n analiza impactului autostrŊzii T©rgu Mureŀ ð T©rgu Neamʁ. Aceasta este prezentatŊ 

´n tabelul urmŊtor. 

Tabelul nr. 6-2 Siturile Natura 2000 incluse ´n evaluarea adecvatŊ pentru proiectul autostrada 
T©rgu Mureŀ ð T©rgu Neamʁ ´n urma analizei 
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1.  
ROSPA0028 Dealurile T©rnavelor ŀi 
Valea Nirajului  

X X     

2.  
ROSCI0297 Dealurile Târnavei Mici ð 
Bicheŀ 

X X     

3.  ROSCI0279 Borzonʁ X X     

4.  
ROSPA0033 Depresiunea ŀi Munʁii 
Giurgeului 

X X     

5.  ROSPA0129 Masivul CeahlŊu X X     

6.  ROSCI0270 V©nŊtori ð Neamʁ X X     

7.  ROSPA0107 V©nŊtori ð Neamʁ X X     
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8.  
ROSCI0363 Râul Moldova între 
Oniceni ŀi Miteŀti 

X X    X 

9.  ROSCI0019 CŊlimani ð Gurghiu X    X  

10.  ROSCI0439 Valea Chiuruʁilor X  X    

11.  ROSPA0018 Cheile Bicazului ð HŊŀmaŀ X   X   

12.  ROSCI0024 CeahlŊu X    X  

13.  ROSCI0027 Cheile Bicazului ð HŊŀmaŀ     X  

14.  
ROSCI0252 Topliʁa ð Scaunul Rotund 
Borsec 

    X  

15.  
ROSCI0196 Pietrosul Broŀtenilor ð 
Cheile Zugrenilor  

    X  

16.  ROSCI0212 RarŊu ð GiumalŊu     X  

17.  
ROSCI0033 Cheile ĿugŊului ð 
Munticelu 

    X  

18.  ROSCI0090 Harghita ð MŊdŊraŀ     X  

19.  ROSCI0357 Porumbeni     X  

20.  ROSCI0384 R©ul T©rnava MicŊ X     X 

21.  
ROSCI0367 R©ul Mureŀ între Moreŀti ŀi 
Ogra 

X     X 

22.  
ROSCI0364 Râul Moldova între 
Tupilaʁi ŀi Roman 

     X 

23.  
ROSCI0243 Tinovul de la Dealul 
Albinelor  

X      

24.  
ROSCI0244 Tinovul de la Fântâna 
Brazilor 

X      

25.  ROSCI0342 PŊdurea T©rgu Mureŀ X      
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6.5 CERINʀE PARTICULARE PENTRU ċNDRUMAR 

6.5.1 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

În Legea nr.  292/2018 ,  Art. 10 (1) prevede cŊ autoritatea compe tentŊ transmite titularului 

de proiect un ´ndrumar ´n care stabileŀte domeniul de evaluare ŀi nivelul de detaliu al 

informaʁiilor care trebuie incluse ´n raportul privind impactul asupra mediului. Conform Art. 

10 (2) în vederea elaborŊrii ´ndrumarului, autoritatea competentŊ pentru protecʁia 

mediului: analizeazŊ memoriul de prezentare ŀi informaʁiile depuse de titular;  consultŊ 

celelalte autoritŊʁi publice implicate ŀi ia ´n considerare propunerile justificate ale 

publicului interesat, dupŊ caz. Art. 13 (1) al Legii nr. 292/2018 prevede cŊ RIM se realizeazŊ 

de cŊtre experʁi competenʁi atestaʁi, potrivit legii, cu respectarea ´ndrumarului.  

ċn conformitate cu Art. 14 (3) conʁinutul ´ndrumarului trebuie sŊ reflecte aspectele 

relevante pentru protecʁia mediului, identificate ´n raport cu anexa nr. 4 la Legea 292/2018, 

precum ŀi ´ntrebŊrile adresate de membrii comisiei de analizŊ tehnicŊ. Tot ´n Art. 14 (4) 

este specificat cŊ pentru proiectele aferente activitŊʁilor care intrŊ sub incidenʁa legislaʁiei 

privind emisiile industriale, îndrumarul  stabileŀte ŀi necesitatea aplicŊrii cerinʁelor specifice 

autorizŊrii integrate de mediu, inclusiv cele referitoare la nivelurile de emisii asociate celor 

mai bune tehnici disponibile aplicabile, sau, dupŊ caz, parametrii ori mŊsurile tehnice 

echivalente, precum ŀi obligativitatea respectŊrii concluziilor privind cele mai bune tehnici 

disponibile prevŊzute ´n deciziile BAT adoptate de Comisia EuropeanŊ pentru categoriile de 

activitŊʁi prevŊzute ´n anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu 

modificŊrile ŀi completŊrile ulterioare.  

Art. 14 (5) precizeazŊ cŊ pentru proiectele de activitŊʁi care implicŊ substanʁe periculoase 

ŀi pentru care este stabilitŊ necesitatea elaborŊrii ŀi prezentŊrii politicii de prevenire a 

accidentelor majore s au raportului de securitate, în conformitate cu prevederile legale 

privind controlul activitŊʁilor care prezintŊ pericole de accidente majore ´n care sunt 

implicate substanʁe periculoase, ´ndrumarul conʁine ŀi aceastŊ solicitare. ċn Art. 14 (6) este 

specificat cŊ pentru proiectele pentru care s-a decis efectuarea evaluŊrii adecvate, 

´ndrumarul conʁine necesitatea prezentŊrii studiului de evaluare adecvatŊ, iar pentru 

alineatul (7) în cazul proiectelor pentru care s -a decis efectuarea studiului de evaluare a  

impactului asupra corpurilor de apŊ ´n conformitate cu legislaʁia specificŊ din domeniu, 

´ndrumarul conʁine aceastŊ solicitare. 

 

6.5.2 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

În România, elaborarea îndrumarului face parte din procedura de evaluare  a impactului 

asupra mediului (reglementatŊ prin Legea 292/2018 cu modificŊrile ŀi completŊrile 

ulterioare), nefiind asociatŊ ´n particular procedurii de evaluare adecvatŊ. Cu toate 
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acestea, ´n situaʁiile ´n care este solicitatŊ realizarea evaluŊrii adecvate, îndrumarul trebuie 

sŊ trateze ŀi aspectele necesar a fi realizate ´n cadrul acesteia. 

Comisia EuropeanŊ a elaborat ´n anul 2017 un ghid6 legat de etapa de definire a domeniului 

(en: scoping), în care descrie modul de parcurgere al acestei etape, precu m ŀi documentul 

ce rezultŊ ca urmare a acesteia ð Scoping Opinion / Report . 

 
Figura nr. 6-18 Ghidul Comisiei Europene din 2017 privind etapa de definire a domeniului 

(scoping) 

 

Procesul de elaborare al ´ndrumarului este o oportunitate pentru titulari ŀi pentru ACPM sŊ 

determine acele aspecte ŀi impacturi cheie, care au probabilitatea de a fi cele mai 

importante ´n luarea deciziei pentru proiectul analizat ŀi sŊ le elimine pe cele mai puʁin 

importante (Comisia EuropeanŊ, 2017). 

Principalele beneficii ale parcurgerii procesului de elaborare a îndrumarului, conform 

ghidului  CE sunt: 

¶ Identificarea problemelor cheie ce trebuie abordate : Etapa de definire a domeniului 

este utilŊ pentru a ne asigura cŊ informaʁiile utilizate ´n luarea deciziilor oferŊ o imagine 

cuprinzŊtoare asupra efectelor importante ale proiectului, inclusiv probleme particulare 

aplicabile  grupurilor sau indivizilor afectaʁi.  

 
6 Ghidul este disponibil la aceastŊ adresŊ  
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf   

https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf
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¶ SalveazŊ bani ŀi timp: Procesul de definire a domeniului ajutŊ la concentrarea 

resurselor asupra problemelor importante ´n luarea deciziilor ŀi la evitarea irosirii 

efortului asupra prob lemelor lipsite de relevanʁŊ. ċn plus, reduce riscul ´nt©rzierilor.  

¶ ċncurajeazŊ consultarea  timpuri e: O sesiune de consultare despre proiect ŀi despre 

impactul sŊu asupra mediului ar trebui sŊ aibŊ loc între titular  ŀi ACPM în Etapa de 

definirea a domeniu lui. ConsultŊri ar trebui sŊ aibŊ loc ŀi ´ntre autoritŊʁile de mediu ŀi 

autoritŊʁile locale ŀi regionale, precum ŀi alte pŊrʁi interesate ŀi public.  

¶ Stabileŀte limite adecvate de timp ŀi spaʁiu: Procesul de definire a domeniului 

contribuie la o planificare ŀi administrare eficientŊ ŀi ajutŊ în stabilirea resurselor 

necesare pentru studiile din cadrul procedurii . Poate identifica ce altŊ legislaʁie sau ce 

alte reglementŊri sunt relevante pentru proiect ŀi poate oferi oportunitŊʁi de 

desfŊŀurare ´n paralel a evaluŊrii ŀi a procesului de control evit©nd dublarea efortului ŀi 

costurilor pentru toʁi cei implicaʁi. 

¶ AjutŊ la identificarea alternativelor preliminare ŀi a mŊsurilor de reducere: În 

procesul de definire a domeniului ar trebui identificate alternativel e preliminare pentru 

proiectul propus, dar ŀi mŊsuri preliminare de reducere a impactului care ar trebui  luate 

în considerare de titular (Comisia EuropeanŊ, 2017). 

 

Pentru elaborarea îndrumarului, este necesar ca titularul proiectului sŊ prezinte informaʁii 

despre acesta, cum ar fi locaʁia lui, caracteristicile tehnice ŀi o scurtŊ descriere a 

potenʁialelor impacturi ale acestuia asupra mediului (Comisia EuropeanŊ, 2017). ċn 

Rom©nia, aceastŊ descriere este furnizatŊ prin intermediul ăpropunerii privind aspectele 

relevante pentru protecʁia mediului care trebuie dezvoltate în raportul privind im pactul 

asupra mediului, studiul de evaluare adecvatŊ ŀi studiul de evaluare a impactului asupra 

corpurilor de apŊ, ´n funcʁie de natura, dimensiunea ŀi localizarea proiectuluió, document 

prezentat cŊtre ACPM de cŊtre titularul proiectului (Legea 292/2018 cu modificŊrile ŀi 

completŊrile ulterioare). 

Legea 292/2018 nu detaliazŊ conʁinutul necesar a fi inclus ´n documentul cu propuneri 

privind aspectele relevante pe ntru protecʁia mediului, ´nsŊ ´n ghidul Comisiei existŊ o listŊ 

de verificare a informaʁiilor recomandate a fi incluse în acest document elaborat de titular. 

Este important ca ´n cadrul acestui document sŊ fie identificate ŀi luate ´n considerare 

principalele incertitudini ŀi lacune legate de potenʁialele impacturi ale proiectului.  

Informaʁiile considerate ca utile ´n ghidul CE pentru desfŊŀurarea procesului de definire a 

domeniului sunt urmŊtoarele: 

¶ Datele de contact ale titularului : nume, adresŊ, telefon, numele persoanei de contact 

ŀi datele ei de contact;  

¶ Informaʁii privind proiectul: 
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o scurta descriere a proiectului propus ; 

o motivaʁia pentru propunerea proiectul ui;  

o plan cu limitele proiectului, inclusive orice zonŊ temporarŊ necesarŊ pentru 

construcʁie; 

o descrierea fizicŊ a proiectului (amplasare, clŊdiri, alte structuri, material de 

construcʁii, etc.); 

o descrierea proceselor principale ale proiectului inclusiv mŊrime, capacitate, 

producʁie, input ŀi output; 

o orice adŊugiri sau modificŊri ale drumurilor ; 

o un program de lucru pentru etapele de construcʁie, operare, dezafectare, ŀi 

reabilitare ŀi restaurare, dacŊ este cazul; 

o metode de construcʁie; 

o resurse utilizate ´n construcʁie ŀi operare (materiale, apŊ, energie, etc.); 

o legŊtura cu alte proiecte existente sau aflate în stadiul de plan ; 

o informaʁii despre alternativele care vor fi luate ´n considerare; 

o informaʁii despre mŊsurile de reducere care vor fi luate ´n considerare; 

o alte activitŊʁi care pot fi considerate consecinʁe ale proiectului (eg. drumuri noi, 

extracʁii de agregate, asigurarea unei noi alimentŊri cu apŊ, generarea sau 

transmiterea de energie, creŀterea numŊrului de locuinʁe ŀi evacuarea apelor uzate); 

o detalii despre alte aprobŊri necesare pentru proiect. 

¶ Localizarea proiectului : 

o hŊrʁi ŀi fotografii care aratŊ locaʁia proiectului ŀi elementele fizic e, natural e ŀi 

antropizat e din jurul acesteia (ex:  un bazin hidrografic cu orice frontier Ŋ relevantŊ);   

o utilizarea terenului ´n zona proiectului ŀi ´n vecinŊtatea acestuia ŀi alte modificŊri 

ale utilizŊrii terenului ´n viitor cauzatŊ de alte proiecte;  

o politici le de zonare sau de utilizare a terenurilor ;  

o arii protejate sau alte elemente protejate;  

o zone sensibile; 

o detalii despre orice locaʁie alternativŊ care a fost luatŊ ´n considerare; 

¶ Informaʁii privind impactul potenʁial: 

o o scurtŊ descriere a impacturilor probabile  ale proiectului luând în considerare 

urmŊtorii factori: impactul asupra oamenilor, sŊnŊtŊʁii umane, faun ei ŀi florei, 
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solului, utilizŊrii terenurilor, bunuril or material e, calitŊʁii apei, calitŊʁii aerului, 

climei , zgomotului  ŀi vibraʁiilor , peisajul ui, patrimoniul ui istoric ŀi cultural ŀi 

interacʁiunilor dintre ele ; 

o natura impacturilor (direct, indirect, secundar, cumulativ, pe termen scurt, mediu 

ŀi lung, permanent ŀi temporar, pozitiv ŀi negativ) ; 

o amploarea impactului ( extinderea  geograficŊ, mŊrimea populaʁiei /  habitatului  /  

speciei afectate ); 

o magnitudinea ŀi complexitatea impactului; 

o probabilitatea impactului ;  

o durata, f recvenʁa ŀi reversibilitatea impactului; 

o mŊsurile incluse ´n structura proiectului pentru a reduce, evita sau compensa 

impacturile semnificative ; 

o natura transfrontalierŊ a impactului. 

Ca urmare a transmiterii documentului cu propuneri privind aspectele relevante, ACPM 

elaboreazŊ ´ndrumarul (en: Scoping report), pe c are îl transmite titularului proiectului. 

Acesta trebuie sŊ concluzioneze procesul de analizŊ ŀi sŊ identifice aspectele importante 

care trebuie dezvoltate ´n studiile solicitate. Documentul trebuie sŊ stabileascŊ nivelul de 

detaliu al informaʁiilor necesare pentru evaluare, sŊ identifice principalele impacturi 

potenʁial semnificative ŀi sŊ ofere o indicaʁie privind activitŊʁile necesar a fi realizate, 

nivelul de detaliu ´n care trebuie analizat impactul ŀi intervalul de timp necesar pentru 

elaborarea studiilor de mediu (Comisia EuropeanŊ, 2017). 

Ghidul CE din 2017 prezintŊ un exemplu al conʁinutului unui ´ndrumar. Principalele aspecte 

considerate necesare pentru a fi introduse ´n ´ndrumar sunt urmŊtoarele:  

¶ Introducere: context ul proiectului  ŀi scopul îndrumarului;  

¶ Descrierea sitului;  

¶ Descrierea proiectului propus:  

o obiectivele ŀi necesitŊʁile proiectului; 

o caracteristicile fizice ale proiectului (tip, mŊrime, riscuri , etc.) ; 

¶ Identificarea principalelor efecte semnificative:  

o descrierea metodologiei de definire a domeniului;  

o identificarea efectelor asupra mediului (pentru fiecare receptor de mediu , cum ar fi 

calitatea aerului, patrimoniu natural, apŊ, etc.): 

× introducere ; 
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× condiʁii actuale de mediu; 

× efecte cheie identificate ; 

× alte rnative posibile  

× metodologie propusŊ pentru evaluarea în detaliu a semnificaʁiei impactului  

× posibile mŊsuri de evitare, reducere ŀi mŊsuri compensatorii;  

× posibil program de monitorizare . 

¶ Concluzii:  

o rezumat; 

o conʁinutul provizoriu pentru documenta ʁiile de mediu solicitate.  

Este important de menʁionat cŊ, ´n conformitate cu recomandŊrile CE, ´ndrumarul trebuie 

sŊ includŊ ŀi cerinʁe privind metodologia de evaluare a semnificaʁiei impactului proiectului. 

Recomandarea este ca evaluarea semnificaʁiei sŊ fie determinatŊ prin intermediul unor 

praguri de semnificaʁie (Comisia EuropeanŊ, 2017). ċn cazul evaluŊrii adecvate ŀi a siturilor 

Natura 2000 pragurile de semnificaʁie pot fi stabilite cu ajutorul informaʁiilor privind 

Obiectivele de Conservare ale siturilor.  

Includerea unor cerinʁe specifice ŀi detaliate ´n cadrul ´ndrumarelor este ŀi o cerinʁŊ 

menʁionatŊ ´n Ghidul de bune practici pentru planificare ŀi implementare a investiʁiilor din 

sectorul infrastructurŊ rutierŊ, elaborat ´n Rom©nia ´n 2016. Conform acestui ghid, 

exprimarea detaliatŊ de cŊtre ACPM a cerinʁelor privitoare la calitatea evaluŊrilor de mediu 

într -o fazŊ preliminarŊ a proiectului este un aspect important,  ´n mŊsurŊ sŊ asigure 

certitudinea cŊ acestea vor fi preluate ŀi considerate ´n mod adecvat ´n procesul de 

proiectare ŀi ´n cadrul evaluŊrilor de mediu (Nistorescu et al, 2016) . 

 

6.5.3 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

ċn activitatea din Rom©nia, a fost observat cŊ ´n cazul ´ndrumarelor elaborate existŊ mai 

multe limitŊri. ċn general ´ndrumarele preiau ´n mod identic legislaʁia corespunzŊtoare, ŀi 

nu adreseazŊ incertitudinile necesar a fi soluʁionate pentru elaborarea unui studiu de 

evaluare adecvatŊ cu un bun fundament ŀtiinʁific. Acestea nu prezintŊ cerinʁe specifice 

pentru proiectul pentru care sunt elaborate ŀi nu sunt ´n mŊsurŊ sŊ ghideze factorii 

interesaʁi ´n identificarea ŀi adresarea punctelor cheie relevante pentru proiectele 

analizate.  
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6.5.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

ċndrumarele furnizate de cŊtre Autoritate pentru proiectele pe care le analizeazŊ ar trebui 

sŊ fie ´n mŊsurŊ sŊ poatŊ indica modul de soluʁionare a oricŊror incertitudini legate de 

posibilitatea de apariʁie a unui impact semnificativ asupra integritŊʁii siturilor Natura 2000. 

Studiul de caz urmŊtor prezintŊ un ´ndrumar (en: Scoping Report) realizat pentru un proiect 

de tunel propus ´ntre Danemarca ŀi Germania (tunelul Fehmarn)7. Acest ´ndrumar prezintŊ 

cerinʁe specifice ŀi detalii privind realizarea propusŊ pentru studii.  

 

Studiu de caz  

ċndrumarul realizat pentru proiectul tunelului Fehmarn dintre Danemarca ŀi Germania 

 

DupŊ descrierea proiectului, identificarea potenʁialelor impacturi ale acestuia ŀi analiza 

situaʁiei componentelor de mediu din zona ´n care este propus proiectul, ´n capitolul 7 al 

documentului sunt prezentate cerinʁe specifice pentru fiecare componentŊ de mediu, 

necesar a fi ´ndeplinite ´n urma evaluŊrilor realizate în studiile de mediu solicitate. De 

exemplu, ´n cazul peŀtilor (pag. 103), raportul indicŊ urmŊtoarele cerinʁe: 

¶ Analiza impacturilor asupra migraʁiei peŀtilor, inclusiv din punct de vedere 

comportamental (apariʁia unui comportament de evitare a zonei proiectului). Este 

indicatŊ de asemenea ŀi modalitatea de analizŊ, ´n acest caz fiind bazatŊ pe 

literaturŊ; 

¶ Impactul asupra zonelor de depunere a pontelor. Este solicitatŊ cartarea zonelor 

de habitat optim ŀi modelarea efectelor ce au potenʁialul de a afecta aceste zone 

(ex: dinamica sedimentelor);  

¶ Modificarea disponibilitŊʁii zonelor de creŀtere a puietului ŀi de hrŊnire. Este 

solicitatŊ modelarea zonelor de habitat favorabil lu©nd ´n considerare variabile 

cum ar fi temperatura, adâncimea, dimensiunea sed imentelor ŀi prezenʁa 

vegetaʁiei submerse; 

¶ Impacturile asupra capturilor de cod din Marea BalticŊ. Este solicitatŊ analiza 

matematicŊ a efectelor asupra volumului de apŊ optim pentru supravieʁuirea 

puietului de cod. Scopul este asigurarea menʁinerii stocurilor piscicole la un nivel 

adecvat pentru a asigura menʁinerea capturilor. 

ċn capitolele 8 ŀi 9 ale raportului sunt prezentate ´n detaliu cerinʁele legate de siturile 

Natura 2000 ŀi de evaluarea impactului asupra habitatelor ŀi speciilor de interes 

 
7 Documentul este disponibil la urmŊtoarea adresŊ https://docplayer.net/62194982 -June-proposal-
for -environmental -investigation -programme-for -the-fixed -link -across-fehmarnbelt -coast-coast-eia-
scoping-report.html  

https://docplayer.net/62194982-June-proposal-for-environmental-investigation-programme-for-the-fixed-link-across-fehmarnbelt-coast-coast-eia-scoping-report.html
https://docplayer.net/62194982-June-proposal-for-environmental-investigation-programme-for-the-fixed-link-across-fehmarnbelt-coast-coast-eia-scoping-report.html
https://docplayer.net/62194982-June-proposal-for-environmental-investigation-programme-for-the-fixed-link-across-fehmarnbelt-coast-coast-eia-scoping-report.html
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comunitar, este inclusŊ o listŊ completŊ a tuturor siturilor potenʁial afectate, o lista a 

impacturilor care pot apŊrea asupra lor ŀi indicaʁii referitoare la modul ´n care este 

necesarŊ realizarea analizei impacturilor asupra habitatelor ŀi speciilor de interes 

comunitar.  

Figura urmŊtoare prezintŊ harta propusŊ ´n ´ndrumar pentru analiza calitŊʁii apei ŀi a 

parametrilor fizico ð chimici în etapa de colectare a datelor din teren.  

 

 
Figura nr. 6-19 Exemplu de hartŊ pentru colectarea informaʁiilor referitoare la apŊ 

inclusŊ ´n ´ndrumarul proiectului 

 

6.6 DESCRIEREA SITURILOR NATURA 2000 POTENʀIAL AFECTATE 

6.6.1 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

Ghidul Metodologic privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale ale planurilor sau 

proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar  (modificat prin Ordinul 

262/2020) include informaʁii privind aria naturalŊ protejatŊ de interes comunitar afectatŊ 

de implementarea PP:  

1. date privind aria naturalŊ protejatŊ de interes comunitar: suprafaʁa, tipuri de 

ecosisteme, tipuri de habitate ŀi speciile care pot fi afectate prin implementarea PP etc.;  
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2. date despre prezenʁa, localizarea, populaʁia ŀi ecologia speciilor ŀi/sau habitatelor de 

interes comunitar prezente pe suprafaʁa ŀi ´n imediata vecinŊtate a PP, menʁionate ´n 

formularul standard al ariei naturale protejate de interes comunitar;  

3. descrierea funcʁiilor ecologice ale speciilor ŀi habitatelor de interes comunitar 

afectate (suprafaʁa, locaʁia, speciile caracteristice) ŀi a relaʁiei acestora cu ariile 

naturale protejate de interes comunitar ´nvecinate ŀi distribuʁia acestora;  

4. statutul de conservare a speciilor ŀi habitatelor de interes comunitar;  

5. date privind structura ŀi dinamica populaʁiilor de specii afectate (evoluʁia numericŊ a 

populaʁiei ´n cadrul ariei naturale protejate de interes comunitar, procentul estimativ al 

populaʁiei unei specii afectate de implementarea PP, suprafaʁa habitatului este suficient 

de mare pentru a asigura menʁinerea speciei pe termen lung);  

6. relaʁiile structurale ŀi funcʁionale care creeazŊ ŀi menʁin integritatea ariei naturale 

protejate de interes comunitar;  

7. obiectivele de conservare a ariei naturale protejate de interes comu nitar, acolo unde 

au fost stabilite prin planuri de management;  

8. descrierea stŊrii actuale de conservare a ariei naturale protejate de interes comunitar, 

inclusiv evoluʁii/schimbŊri care se pot produce ´n viitor;  

9. alte informaʁii relevante privind conservarea ariei naturale protejate de interes 

comunitar, inclusiv posibile schimbŊri ´n evoluʁia naturalŊ a ariei naturale protejate de 

interes comunitar;  

10. alte aspecte relevante pentru aria naturalŊ protejatŊ de interes comunitar. 

 

6.6.2 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻr ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Conform Ghidului CE, ´n descrierea siturilor Natura 2000 este necesarŊ includerea 

habitatelor ŀi speciilor potenʁial afectate ŀi a obiectivelor de conservare ale acestora. 

Informaʁiile minime necesar a fi incluse ´n aceastŊ secʁiune sunt legate de distribuʁia 

habitatelor ŀi speciilor ´n sit (´n special ´n raport cu planul sau proiectul analizat) ŀi de 

condiʁiile necesar a fi ´ndeplinite pentru asigurarea obiectivului de conservare stabilit 

pentru fiecare habitat ŀi specie (Comisia EuropeanŊ, 2021).   

Av©nd ´n vedere faptul cŊ evaluarea impactului planului sau proiectului trebuie sŊ 

concluzioneze probabilitatea acestuia de a deteriora integritatea sitului Natura 2000 

(Comisia EuropeanŊ, 2018), este necesar ca ´n studiul de evaluare adecvatŊ sŊ fie luate ´n 

considerare toate aspectele structurale ŀi funcʁionale care contribuie la menʁinerea 

integritŊʁii sitului. Acestea trebuie prezentate ´n descrierea siturilor Natura 2000 ŀi luate 

apoi ´n considerare ´n evaluare (Comisia EuropeanŊ, 2021). AceastŊ cerinʁŊ a Comisiei 

impune realizarea unei analize asupra relaʁiilor structurale ŀi funcʁionale dintre habitatele 
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ŀi speciile de interes comunitar ce fac obiectul conservŊrii ´n fiecare sit ŀi componentele 

abiotice care le susʁin.  

 

6.6.3 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

Marea majoritate a studiilor de evaluare adecvatŊ din Rom©nia prezintŊ o serie de deficienʁe 

´n descrierea siturilor Natura 2000 potenʁial afectate. ċn general descrierile prezentate sunt 

foarte generale, neparticularizate la situaʁia din situl Natura 2000 analizat. De asemenea, 

acestea: 

¶ nu prezintŊ informaʁii utile pentru evaluare , cum ar fi  localizare a în sit  a habitatelor 

ŀi speciilor (´n raport cu proiectul) , distribuʁia habitatelor, informaʁii despre 

efective le speciilor, cerinʁele ecologice ale acestora, etc.;  

¶ prezintŊ informaʁii (ex: starea de conservare) contradictorii , în baza Formularului 

Standard, Planului de management ŀi Obiectivelor de conservare;  

¶ Nu prezintŊ hŊrʁi de distribuʁie ale habitatelor ŀi speciilor, chiar dacŊ acestea existŊ 

în Planul de management; 

¶ descriu în mod excesiv morfologia speciilor , inclusiv din punct de vedere anatomic 

ŀi taxonomic; 

¶ prezintŊ ´ntr-un mod foarte sumar rolul funcʁional al habitatului sau speciei în 

ecosistem; 

¶ nu analizeazŊ relaʁiile structurale ŀi funcʁionale dintre habitate, specii ŀi 

componentele abiotice ale mediului;  

¶ analizeazŊ incomplet relaʁiile structurale ŀi funcʁionale, ignorând componenta 

abioticŊ sau anumite habitate sau specii;  

¶ nu analizeazŊ integrat SCI / SPA ´n analiza relaʁiilor structurale ŀi funcʁionale; 

¶ nu prezintŊ relaʁiile structurale ŀi funcʁionale care menʁin integritatea sitului ´ntr-

un mod grafic, uŀor de ´nʁeles. 

 

6.6.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Prezentarea informaʁiilor privind siturile Natura 2000 trebuie sŊ reprezinte un suport pentru 

procesul de evaluare a potenʁialelor impacturi ale planului sau proiectului asupra 

habitatelor ŀi speciilor ce fac obiectul conservŊrii ´n aceste situri. Astfel, este necesar ca 

descrierea siturilor sŊ prezinte informaʁii utile, ce vor fi apoi utilizate pentru argumenatarea 

posibilitŊʁii de apariʁie a impactului sau a semnificaʁiei acestuia. Prezentarea strict a 
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informaʁiilor descriptive despre habitate ŀi specii (ex: culoarea indivizilor speciilor, detalii 

taxonomice, etc.) nu este utilŊ. 

Din punct de vedere al surselor de date utilizate pentru descrierea siturilor Natura 2000 

potenʁial afectate de proiect, este necesar sŊ fie utilizate ´n primul r©nd informaʁii din 

Planurile de management ale siturilor sau informaʁii furnizate de stakeholderii de la nivel 

local (ex: administratorii siturilor), implicarea acestora fiind foarte importantŊ. ċn lipsa 

acestor tipuri de date, informaʁiile pot fi suplimentate ŀi cu date din literaturŊ sau din alte 

surse utile (ex: rezultate ale proiectelor indepen dente, observaʁii ´n teren, etc.).   

Analiza ŀi prezentarea relaʁiilor structurale ŀi funcʁionale dintre habitatele ŀi speciile ce fac 

obiectul conser vŊrii ´n siturile Natura 2000 reprezintŊ una din cele mai importante 

componente ale capitolului de descrie re a siturilor. ċn studiul de evaluare adecvatŊ, este 

necesar ca aceastŊ descriere sŊ fie realizatŊ lu©nd ´n considerare inclusiv dependenʁele 

habitatelor ŀi speciilor de componente abiotice (´n principal corpuri de apŊ subteranŊ sau 

de suprafaʁŊ), dar ŀi relaʁiile trofice ŀi de dependenʁŊ dintre habitate ŀi specii. 

Pentru a asigura o prezentare logicŊ a relaʁiilor structurale ŀi funcʁionale ŀi pentru ca 

informaʁiile prezentate sŊ fie utile ´n procesul de evaluare, se recomandŊ ca relaʁiile 

structurale ŀi funcʁionale sŊ fie prezentate schematic. Unde este posibil, este de asemenea 

recomandat ca intervenʁiile propuse prin proiect sŊ fie de asemenea adŊugate la schemele 

elaborate.   

 

Studiu de caz  

Relaʁiile structurale ŀi functionale din situl ROSCI0364 R©ul Moldova ´ntre Tupilaʁi ŀi 

Roman, potenʁial afectat de Autostrada BacŊu ð Paŀcani 

 

ċn studiul de evaluare adecvatŊ realizat de EPC ConsultanʁŊ de mediu pentru proiectul 

autostrŊzii BacŊu -Paŀcani, pentru siturile potenʁial afectate de proiect a fost realizatŊ o 

analizŊ a relaʁiilor structurale ŀi funcʁionale din siturile Natura 2000 potenʁial afectate. 

Analiza a implicat:  

¶ identificarea corpurilor de apŊ subteranŊ din zona autostrŊzii; 

¶ identificarea corpurilor de apŊ de suprafaʁŊ dependente de acele corpuri de apŊ 

subteranŊ;  

¶ listarea habitatelor ŀi speciilor ce fac obiectul conservŊrii ´n acel sit; 

¶ ´mpŊrʁirea diferitelor specii pe grupe faunistice; 

¶ stabilirea relaʁiilor trofice ´ntre diferitele specii de faunŊ ce fac obiectul 

conservŊrii in sit. 
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Schema rezultatŊ din aceastŊ analizŊ este prezentatŊ ´n figura urmŊtoare. AceastŊ 

schemŊ a fost ulterior utilizatŊ pentru a identifica potenʁialele impacturi indirecte ale 

autostrŊzii asupra diferitelor specii de faunŊ (ex: deoarece ´ntre speciile de peŀti ŀi vidrŊ 

existŊ o relaʁie de dependenʁŊ, afectarea ihtiofaunei de cŊtre proiect conduce de 

asemenea ŀi la afectarea vidrei). 
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Figura nr. 6-20 Exemplu de schemŊ de prezentare a relaʁiilor structurale ŀi funcʁionale dintr-un sit Natura 2000 potenʁial afectat de un proiect 

de autostradŊ 
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6.7 ANALIZA LOCALIZŉRII HABITATELOR ĿI SPECIILOR NATURA 2000 ÎN 

RAPORT CU PROIECTUL 

6.7.1 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

Ordinul 262/2020 de modificare a Ordinului 19/2010 menʁioneazŊ cŊ ´n memoriul de 

prezentare elaborat ´n etapa de ´ncadrare este necesarŊ menʁionarea ăprezenʁei ŀi 

efectivelor / suprafeʁelor acoperite de specii ŀi habitate de interes comunitar ´n zona PPó. 

De asemenea, Ordinul menʁioneazŊ cŊ ´n studiul de evaluare adecvatŊ este necesarŊ 

prezentarea de ădate despre prezenʁa, localizarea, populaʁia ŀi ecologia speciilor ŀi/sau 

habitatelor de interes comunitar prezente pe suprafaʁa ŀi ´n imediata vecinŊtate a PP, 

menʁionate ´n formularul standard al ariei naturale protejate de interes comunitar.ó 

Aceste menʁiuni din legislaʁie indicŊ necesitatea analizei ŀi prezentŊrii localizŊrii 

habitatelor ŀi speciilor de interes comunitar ce fac obiectul conservŊrii ´n fiecare sit Natura 

2000 potenʁial afectat. 

 

6.7.2 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Analiza localizŊrii habitatelor ŀi speciilor Natura 2000 ´n raport cu proiectul este o cerinʁŊ 

importantŊ, menʁionatŊ ŀi ´n ghidul CE din 2021. Aceasta trebuie sŊ se realizeze utiliz©nd 

toate resursele spaʁiale disponibile, at©t legate de proiect, c©t ŀi de componentele Natura 

2000 analizate.  

Ghidul menʁioneazŊ ca necesar a fi analizatŊ ´n studiul de evaluare adecvatŊ at©t distanʁa 

dintre proiect ŀi habitatele ŀi speciile de interes comunitar, c©t ŀi existenʁa unor cŊi de 

conexiune (en: pathways) între proiect ŀi habitate / specii. Modalitatea recomandatŊ pentru 

analizŊ este cea spaʁialŊ, fie prin utilizarea de hŊrʁi, fie prin intermediul GIS (Comisia 

EuropeanŊ, 2021). 

ċn cazul planurilor, analiza spaʁialŊ poate fi utilizatŊ pentru realizarea unei hŊrʁi a 

sensibilitŊʁii, pe baza datelor ŀi informaʁiilor disponibile la nivel macro (ex: la nivel 

naʁional). O astfel de hartŊ poate ghida ulterior amplasarea proiectelor ´n zone cu o 

sensibilitate c©t mai micŊ pentru habitatele ŀi speciile de interes comunitar (Comisia 

EuropeanŊ, 2021). 

 

6.7.3 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

ċn studiile de evaluare adecvatŊ realizate la nivel naʁional au fost observate mai multe 

limitŊri: 
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¶ distanʁele mŊsurate ´ntre proiect ŀi sit nu ʁin cont de distribuʁiile habitatelor ŀi 

speciilor ŀi nu utilizeazŊ datele ŀi informaʁiile disponibile; 

¶ activitŊʁile ´n teren nu adreseazŊ clarificarea localizŊrii speciilor ´n raport cu 

proiectul. Acestea urmŊresc strict identificarea habitatelor ŀi faunei din zona 

proiectului;  

¶ nu sunt utilizate toate datele di sponibile referitoare la distribuʁia speciilor / 

habitatelor. Informaʁiile se limiteazŊ la informaʁiile din Planurile de management 

sau la observaʁiile ´n teren. 

 

6.7.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Analiza localizŊrii habitatelor ŀi speciilor de interes comunitar potenʁial afectate de un 

proiect trebuie sŊ fie realizatŊ ´n baza informaʁiilor disponibile privind distribuʁia acestora 

´n sit. Pentru realizarea acestei analize pot fi utilizate mai multe surse de informaʁii (date 

vectoriale, Planul de management, RaportŊrile Rom©niei, date din teren, etc). Studiul de 

caz prezentat mai jos indicŊ mai multe potenʁiale situaʁii de analizŊ a localizŊrii habitatelor 

ŀi speciilor faʁŊ de proiect. 

 

Studiu de caz  

Analiza amplasŊrii habitatelor ŀi speciilor din situl Natura 2000 ROSCI0364 Râul 

Moldova între Tupilaʁi ŀi Roman faʁŊ de proiectul autostrŊzii BacŊu - Paŀcani 

 

Proiectul autostrŊzii BacŊu ð Paŀcani intersecteazŊ situl Natura 2000 ROSCI0364 R©ul 

Moldova ´ntre Tupilaʁi ŀi Roman ŀi intersecteazŊ zone de habitat favorabil pentru diferite 

specii de faunŊ din sit. C©teva exemple de analizŊ a localizŊrii speciilor ŀi habitatelor 

favorabile ale speciilor sunt prezentate ´n tabelul urmŊtor. 

Tabelul nr. 6-3 Exemplu de tabel de analizŊ a locaʁiei speciilor faʁŊ de proiectul autostrŊzii 
BacŊu - Paŀcani 
Denumire Ĺtiinƕificņ Locaƕia faƕņ de proiect (´n metri) 

Barbus petenyi 
Indivizi ai speciei au fost semnalaƕi la o distanƕņ de circa 170 m ´n avalul zonei de 
supratraversare a r©ului Moldova de cņtre autostradņ. R©ul Moldova poate fi 
considerat un habitat favorabil pentru prezenƕa speciei. 

Misgurnus fossilis 
Indivizi ai speciei nu au fost identificaƕi pe cursul principal al r©ului Moldova, ci pe 
un braƕ mort al acestuia, ´n apropiere de localitatea SimioneĹti, la o distanƕņ de 
circa 3,5 km de limita proiectului. 

Lutra lutra 
Indivizi ai speciei au fost identificaƕi amonte Ĺi aval de proiect, la distanƕe cuprinse 
´ntre 800 m Ĺi 4,7 km. 

Barbastella barbastellus 

Indivizi ai speciei au fost semnalaƕi la distanƕņ de circa 5,1 km de zona de 
implementare a proiectului, ´n partea vesticņ a sitului. Cea mai apropiatņ zonņ de 
habitat favorabil este situatņ la circa 2,6 km de limita proiectului, ´n zona localitņƕii 
PildeĹti. 
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Spermophilus citellus 
Specia a fost semnalatņ ´n zonele de pajiĹte de pe malul st©ng al r©ului Moldova. 
Cel mai apropiat punct de semnalare a speciei este situat la circa 550 m de proiect. 

Bombina variegata 
Indivizi ai speciei au fost semnalaƕi strict ´n zona nordicņ a sitului, la o distanƕņ de 
circa 19,5 km de proiect. 

 

 

6.8 IDENTIFICAREA IMPACTURILOR 

6.8.1 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

În conformitate cu prevederile Legii nr.  292/2018 , ăidentificarea impacturiloró Art. 7 (1)  

este necesarŊ pentru proiectele prevŊzute ´n anexa nr. 1, precum ŀi cele din anexa nr. 2 

care pot avea efecte semnificative asupra mediului, datoritŊ, printre altele, naturii, 

dimensiunii sau localizŊrii lor, fac obiectul unei solicitŊri de aprobare de dezvoltare ŀi al 

unei evaluŊri a impactului lor asupra mediului ´naintea emiterii acestei aprobŊri.  

Art. 9 (4) al legii menʁionate anterior ´n ceea ce priveŀte identificarea impacturilor prevede 

cŊ pentru realizarea examinŊrii prevŊzute la alin. (2), titularul proiectului are urmŊtoarele 

obligaʁii:  

a) furnizeazŊ ´n cadrul memoriului de prezentare informaʁiile prevŊzute ´n anexa nr. 5E cu 

privire la caracteristicile proiectului ŀi la efectele sale semnificative probabile asupra 

mediului;  

b) ʁine seama, dupŊ caz, de rezultatele disponibile ale altor evaluŊri relevante ale efectelor 

asupra mediului efectuate ´n temeiul altor prevederi legale naʁionale, altele decât cele 

prezentate în L egea 292/2018;  

c) prezintŊ o descriere a tuturor caracteristicilor proiectului ŀi/sau a mŊsurilor vizate pentru 

evitarea ori prevenirea eventualelor efecte negative semnificative asupra mediului.  

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale 

ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (aprobat 

prin Ordinul 19/2010 ŀi modificat prin Ordinul 262/2020) prevede cŊ în descrierea unui PP 

este necesar sŊ se identifice toate elementele acestuia, singur sau ´n combinaʁie cu alte PP, 

care pot avea efecte semnificative asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar. 

De asemenea, ´n Etapa de ´ncadrare a PP autoritatea competentŊ pentru protecʁia mediului 

stabileŀte ŀi decide dacŊ PP, singur sau ´n combinaʁie cu alte PP, este susceptibil a avea un 

impact negativ semnificativ asupra ariei naturale protejate de interes comunitar ŀi dacŊ PP 

va face obiectul unei evaluŊri adecvate. Autoritatea competentŊ pentru protecʁia mediului 

va lua în calcul existenʁa altor PP implementate ŀi a celor aflate ´n procedurŊ de 

reglementare pentru a aprecia, pe c©t posibil ´n aceastŊ etapŊ, impactul cumulativ. ċn 

prezentul ghid este specificat cŊ estimarea impactului potenʁial al PP asupra speciilor ŀi 

habitatelor din aria naturalŊ protejatŊ de interes comunitar trebuie sŊ se regŊseascŊ ´n 

Memoriul de prezentare al PP.  
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Ghidul Metodologic precizeazŊ ca ´n cadrul studiului de evaluare adecvatŊ este evaluat ´n 

mod corespunzŊtor impactul asupra fiecŊrei specii ŀi fiecŊrui habitat de interes comunitar 

din fiecare arie naturalŊ protejatŊ de interes comunitar posibil afectatŊ de implementarea 

PP, astfel ´nc©t sŊ se asigure obiectivele de conservare a acesteia ŀi integritatea reʁelei 

Natura 2000.  

În cadrul studiului de evaluar e adecvatŊ se fac identificarea ŀi evaluarea tuturor tipurilor 

de impact negativ al PP susceptibile sŊ afecteze ´n mod semnificativ aria naturalŊ protejatŊ 

de interes comunitar. ċn cadrul studiului vor fi identificate urmŊtoarele tipuri de impact:  

1. direct ŀi indirect;  

2. pe termen scurt sau lung;  

3. din faza de construcʁie, de operare ŀi de dezafectare;  

4. rezidual;  

5. cumulativ.  

Analiza ŀi evaluarea diverselor tipuri de impact se vor face ´n raport cu integritatea ariei 

naturale protejate de interes  comunitar, ʁin©ndu-se cont de structura, funcʁiile ecologice 

ŀi vulnerabilitatea acestora la modificŊri (zgomotul, diminuarea resurselor de apŊ, emisiile 

de substanʁe chimice etc.), precum ŀi faʁŊ de obiectivele de conservare a acesteia. 

 

6.8.2 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊilor ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Conform Ghidului Comisiei Europene, evaluarea trebuie sŊ acopere ´ntregul plan sau proiect 

analizat, cu toate activitŊʁile pe care acesta le conʁine ŀi cu toate fazele corespunzŊtoare 

(proiectare, construcʁie, operare ŀi dezafectare). Evaluarea trebuie sŊ identifice ŀi sŊ 

diferenʁieze diferitele tipuri de impact, inclusiv direct ŀi indirect, temporar ŀi permanent, 

pe termen scurt sau termen lung ŀi cumulativ (Comisia EuropeanŊ, 2021).  

Pentru identificarea impacturilor este necesarŊ analiza relaʁiilor cauzŊ ð efect generate de 

intervenʁiile ŀi activitŊʁile asociate proiectelor de infrastructurŊ de transport.  

Ghidul elaborat ´n 2019 ´n cadrul proiectului TransGREEN identificŊ pentru infrastructura de 

transport potenʁiale impacturi:  

¶ Primare. Aceste impacturi sunt considerate a fi cele direct legate de construcʁia ŀi 

funcʁionarea unei anumite infrastructuri. Impacturile primare sunt considerate în ghid a 

fi:  

o Pierderea de habitat .  ReprezintŊ suprafaʁa de pierdere realŊ a habitatului natural, 

prin ´nlocuire sau modificare semnificativŊ de cŊtre infrastructura de transport; 

o Fragmentarea habitatului  (efectul de barierŊ).  Este cauzatŊ de apariʁia unui efect 

de barierŊ, ca urmare a impenetrabilitŊʁii drumurilor sau cŊilor ferate. 
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Fragmentarea poate avea un caracter fizic sau comportamental. Barierele fizice sunt 

de obicei cu drumuri ŀi cŊi ferate ´ngrŊdite sau cu drumuri cu trafic intens. Barierele 

comportamentale apar ca urmare a adopt Ŋrii de cŊtre diferite specii a unui tip de 

evitare ale unor zone (ex: c©nd animalele nu utilizeazŊ anumite zone de l©ngŊ 

infrastructuri din cauza unui nivel ridicat de zgomot, etc.);  

o Mortalitatea faunei în trafic . ReprezintŊ una dintre cele mai cunoscute forme de 

impact asociate infrastructurii de transport (´n special rutierŊ ŀi feroviarŊ). ċn cazul 

unor specii rare poate avea un nivel semnificativ care poate ameninʁa populaʁiile 

locale.  

o Perturbarea ŀi poluarea.  Ghidul menʁioneazŊ ca principale tipuri de perturbŊri: 

schimbŊrile hidrologice, poluarea chimicŊ, zgomotul ŀi vibraʁiile ŀi iluminatul ŀi 

perturbŊrile vizuale. 

¶ Secundare. Acest tip de impacturi sunt cele care nu intrŊ ´n mod direct ´n sectorul 

transporturilor dar sunt, probabil, induse de acesta  (Hlavac et al., 2019) . 

Astfel, poate fi considerat cŊ formele de impact ce pot apŊrea ca urmare a proiectelor de 

infrastructurŊ de transport,  ce sunt necesar a fi analizate în cadrul studiilor de evaluare 

adecvatŊ sunt urmŊtoarele:  

¶ pierderea de habitat . Reducerea suprafeʁei ocupate de habitat ca rezultat al distrugerii 

fizice (ex: din cauza eliminŊrii acestuia sau a depozitŊrii de materiale sau sedimente). 

Poate include pierderea habitatelor de cuibŊrire, hrŊnire sau odihnŊ pentru specii; 

¶ alterare de habitat  (degradarea habitatelor). Presupune deteriorarea calitŊʁii 

habitatului, conduc©nd la o scŊdere a abundenʁei speciilor caracteristice sau la o 

structurŊ alteratŊ a comunitŊʁii (compoziʁiei faunistice). Poate fi cauzatŊ de schimbŊri 

în condiʁiile abiotice (ex: nivelul apei sau o creŀtere a cantitŊʁii de sediment suspendat, 

poluanʁi sau particule ´n suspensie). Poate include deteriorarea habitatelor de cuibŊrire, 

hrŊnire sau odihnŊ; 

¶ fragmentarea habitatelor . Conduce la o alterare a unitŊʁilor de habitat ŀi habitat al 

speciilor, care rezultŊ dupŊ crearea unor bariere fizice sau ecologice ´ntr-o zonŊ 

conectatŊ din punct de vedere fizic ŀi funcʁional; 

¶ perturbarea speciilor . ReprezintŊ o modificare ´n condiʁiile de mediu (ex: o creŀtere a 

nivelului de zgomot sau a poluŊrii luminoase, creŀterea prezenʁei umane ŀi a vehiculelor, 

etc.), ce pot afecta anumi te specii. Perturbarea activitŊʁii speciilor poate conduce la 

´nlŊturarea (en: displacement) indivizilor din zonele de habitat favorabil, modificŊri în 

comportamentul speciilor ŀi la creŀterea riscului de mortalitate. Reducerea  efectivelor 

populaʁionale este consideratŊ, conform Comisiei Europene, ca fiind inclusŊ în aceastŊ 

categorie de forme de impact (Comisia EuropeanŊ, 2021). 
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Identificarea pote nʁialelor impacturi trebuie sŊ fie realizatŊ ´ntr-un mod cumulativ, luând 

în considerare toate celelalte planuri sau proiecte care ar putea genera impacturi 

cumulative cu planul sau proiectul analizat. AceastŊ analizŊ cumulativŊ necesitŊ 

identificarea alto r planuri sau proiecte care au efecte potenʁiale asupra aceloraŀi situri 

Natura 2000, urmatŊ de capacitatea acestora de a cauza efecte semnificative c©nd sunt 

luate ´n considerare ´mpreunŊ cu planul sau proiectul evaluat. Analiza cumulatŊ ar trebui 

sŊ se realizeze ´ntre proiecte ŀi planuri, nu doar ´ntre proiecte ŀi proiecte sau planuri ŀi 

proiecte (Comisia EuropeanŊ, 2021). 

Impacturile cumulative pot apŊrea ca urmare a combinŊrii succesive ŀi treptate a mai multor 

efecte ale unui plan sau proiect, când ace stea sunt adŊugate altor presiuni existente sau 

anticipate. Impacturile cumulative pot apŊrea ca urmare a: 

¶ creŀterii nivelului concentraʁiei poluanʁilor la niveluri mai mari dec©t cele compatibile 

cu cerinʁele ecologice ale habitatelor ŀi speciilor protejate în sit;  

¶ scŊderea debitului acvatic ´ntr-un bazin hidrografic din cauza mai multor captŊri p©nŊ 

sub nivelul compatibil cu cerinʁele ecologice ale habitatelor sau speciilor protejate ´n 

sit;  

¶ interferenʁŊ cu rutele de migraʁie sau cu rutele de deplasare ale speciilor;  

¶ presiune crescutŊ asupra habitatelor ŀi speciilor dintr-un ecosistem ca urmare a 

diferitelor dezvoltŊri (Comisia EuropeanŊ, 2021). 

Ghidul Comisiei Europene privind potenʁialele impacturi ale infrastructurii de transport 

naval prezintŊ o schemŊ de analizŊ pentru stabilirea probabilitŊʁii ca un proiect sŊ afecteze 

situri Natura 2000. O adaptare a acestei scheme este prezentatŊ ´n continuare. 
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Figura nr. 6-21 Probabilitatea proiectelor navale de a afecta situril e Natura 2000  (CE, 2018) 
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6.8.3 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

ċn studiile de evaluare adecvatŊ din Rom©nia au fost observate mai multe deficienʁe. Printre 

principalele limitŊri legate de identificarea impacturilor sunt: 

¶ Lipsa identificŊrii tuturor formelor de impact. Impacturile nu sunt identificate deloc 

´n cadrul studiilor. Acestea nu identificŊ relaʁiile cauzŊ ð efect ð impact generate de 

intervenʁiile proiectului; 

¶ Impacturile sunt confundate cu efectele. În acest caz impacturile identificate nu sunt 

cele menʁionate mai sus (pierdere de habitat, alterarea habitatului, etc.), ci efecte 

cum ar fi nivelul de zgomot sau ´nrŊutŊʁirea calitŊʁii aerului; 

¶ ċn identificarea impactului nu sunt luate ´n considerare ŀi alte presiuni ŀi ameninʁŊri. 

Astfel, nu este analizat impactul cumulat al proiectului;  

¶ Sunt luate ´n considerare doar presiunile ŀi ameninʁŊrile din vecinŊtatea proiectului. 

Impactul nu surprinde astfel riscul pentru habitate ŀi specii la nivelul ´ntregului sit 

Natura 2000 ŀi nu ʁine cont ´n totalitate de obiectivele de conservare ŀi de ʁintele 

acestora. 

¶ Nu sunt luate ´n considerare presiunile ŀi ameninʁŊrile pentru fiecare specie. ċn acest 

caz analiza impactului nu este realizatŊ caz cu caz, ci grup©nd categorii de habitate 

sau specii sau tratând impactul într -un mod general.  

¶ Evaluarea e realizatŊ superficial (nici-o intervenʁie nu genereazŊ niciun impact). ExistŊ 

multe studii de evaluare adecvatŊ ´n care este considerat cŊ intervenʁiile propuse nu 

sunt ´n mŊsurŊ sŊ genereze niciun impact.  

 

6.8.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Identificarea potenʁialelor impacturi ale unui proiect trebuie sŊ se realizeze ´n baza 

efectelor identificate anterior. Este necesar sŊ fie identificate toate tipurile de impacturi, 

ce pot afecta oricare din habitatele ŀi speciile ce fac obiectul conservŊrii în siturile Natura 

2000. Proiectele de infrastructurŊ de transport (´n special drumurile, autostrŊzile, cŊile 

ferate) conduc la apariʁia de victime ´n r©ndul speciilor de faunŊ. ċn figura urmŊtoare sunt 

prezentate exemple de victime ale coliziunii cu tr aficul auto sau feroviar.  
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Figura nr. 6-22 Exemplar de urs lovit de tren  (sursa: EPC ConsultanʁŊ de mediu) 

 
Figura nr. 6-23 Exemplar de veveriʁŊ lovitŊ de maŀinŊ (sursa: EPC ConsultanʁŊ de mediu) 
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Figura nr. 6-24 Exemplar al speciei Rana temporaria  tŊiat de o garniturŊ feroviarŊ (sursa: EPC 

ConsultanʁŊ de mediu) 

 
Figura nr. 6-25 Individ al speciei Asio otus victimŊ a traficul ui  auto  (sursa: EPC ConsultanʁŊ de 

mediu)  
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Studiul de caz de mai jos prezintŊ un exemplu de identificare a impacturilor pentru un 

proiect de ´mbunŊtŊʁire a navigabilitŊʁii pe r©ul DunŊrea. 

Studiu de caz  

Identificarea impacturilor pentru  Proiect ul  de ´mbunŊtŊʁire a condiʁiilor de navigabilitate 

pe sectorul Româno ð Bulgar al DunŊrii 

 

Pentru proiectul de ´mbunŊtŊʁire a condiʁiilor de navigabilitate de pe sectorul româno-bulgar 

al DunŊrii a fost elaborat un stidu de evaluare adecvatŊ de cŊtre EPC ConsultanʁŊ de mediu. ċn 

cadrul acestui studiu a fost realizatŊ o identificare a efectelor proiectului, ´n baza intervenʁiilor 

propuse, urmatŊ de o identificare a impacturilor cauzate de efectele asociate proiectului. 

Tabelul urmŊtor prezintŊ lista impacturilor identificate ŀi corespondenʁa lor cu efecte ŀi tipuri 

de intervenʁii. 

 

Tabelul nr. 6-4 Exemplu de corespondenʁŊ ´ntre impacturile identificate, efecte ŀi tipuri de 
intervenʁii 

Tipuri de 
intervenʁiii 

Efecte  Impacturi directe ŀi secundare 

Dragare 

Aspirarea substratului  Mortalitate peŀti (´n special ´n stadiile de dezvoltare incipiente).  

Poluare luminoasŊ Perturbarea activitŊʁii speciilor cu activitate nocturnŊ 

Zgomot ŀi vidraʁii 
subacvatice 

Pentru speciile de peŀti pot apŊrea o perturbare a activitŊʁii sau o 
´ndepŊrtare temporarŊ din habitate.  

PoluŊri accidentale 
Mortalitatea unor specii de peŀti 

Alterarea habitatelor peŀtilor, pŊsŊrilor acvatice sau vidrei 

Schimbarea 
chimismulu apei  

Alterarea habitatelor acvatice sau mortalitatea speciilor sensibile la 
poluarea cu metale grele.  

Emisii atmosferice  Alterarea habitatelor ripariene.  

Creŀterea turbiditŊʁii 

Modificare comportamentalŊ, iar ´n funcʁie de valoarea turbiditŊʁii se 
poate ajunge la mortalitate.  

Reducerea efectivelor populationale prin incapabilitatea eclozŊrii icrelor 

Depozitarea 
materialului 
dragat 

Creŀterea turbiditŊʁii 

Modificare comportamentalŊ, iar ´n funcʁie de valoarea turbiditŊʁii se 
poate ajunge la mortalitate.  

Incapabilitatea eclozŊrii icrelor  

Ocuparea unor 
suprafeʁe acvatice 

În cazul în care cantitatea de material dragat este foarte mare, aceste 
zone de depozitare pot deveni emerse, ducând astfel la ocuparea unor 
suprafeʁe ale habitatului acvatic deschis. 

Acoperirea speciilor 
sedentare 

ċn funcʁie de ´nŊlʁimea stratului, speciile pot fi acoperite cu material 
dragat, duc©nd la reducerea efectivelor populaʁionale ale speciilor 
bentonice ´n cazul ´n care aceste sunt incababile sŊ mai iasŊ la suprafaʁŊ. 

Schimbarea 
chimismulu apei  

Creŀterea concetraʁiei metalelor grele ´n sedimente poate duce la 
reducerea efectivelor populaʁionale a speciilor de peŀti sensibile. 

Deforestari  

Introducerea 
plantelor invazive  

Alterarea de habitat prin pŊtrunderea plantelor invazive 

Zgomot ŀi vidraʁii 
Perturbarea activitŊʁii speciilor iar daca acesastŊ activitate este 
desfŊŀuratŊ ´n perioada  sensibilŊ (reproducere sau cuibŊrire) poate duce 
la reducerea efectivelor populaʁionale. 

Distrugerea unor zone 
din habitatele 
favorabile speciilor  

Pentru speciile de pŊsŊri ce pot cuibŊri ´n vegetaʁia din aceste zone pot 
apŊrea victime accidentale 
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Construcʁii 
de epiuri  

SchimbŊri ´n viteza 
apei 

Fragmentarea habitatelor pentru speciile de peŀti ce pot ´nt©mpina  
dificultaʁi la ´not cauzate de creŀterea vitezei apei 

Sedimentare Pierderea habitatelor acvatice  ´ntre epiuri ŀi aval de acestea 

SchimbŊri ´n nivelul 
apei 

Pierdere de habitat terestru costier pentru speciile de pŊsŊri ce cuibaresc 
în zonele ripariene  

Construcʁii 
de 
stabilizŊri 
de mal 

Introducerea 
plantelor invazive  

Alterarea de habitat prin pŊtrunderea plantelor invazive 

Întreruperea/ 
reducerea 
conectivitŊʁii laterale 
sau longitudinale  

Fragmentarea habitatelor  

Ocuparea permanetŊ 
a unor suprafeʁe 

Pierdere de habitat pentru habitatele forestiere  

Construcʁia 
structurilor 
pentru 
insule 
artificiale  

Întreruperea/ 
reducerea 
conectivitŊʁii laterale 
sau longitudinale  

Fragmentarea habitatelor  

Navigaʁia 

Creŀterea frecvenʁei 
valurilor  

Reducerea efectivelor populaʁionale ale speciilor de peŀti ce depun icrele  
langa malurile DunŊrii 

Zgomot 
Perturbarea activitŊʁii speciilor de pŊsŊri ce folosesc habitatele acvatice 
pentru hranire sau odihnŊ 

PoluŊri accidentale 
Mortalitatea unor specii de peŀti 

Alterarea habitatelor peŀtilor, pŊsŊrilor acvatice sau vidrei 
 

 

6.9 CUANTIFICAREA IMPACTURILOR 

6.9.1 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

Conform Ghidului aprobat prin Ordinul 19/2010 (modificat prin Ordinul 262/2020), este 

necesar ca ´n cadrul studiului de evaluare adecvatŊ sŊ fie inclusŊ ăo prognozŊ privind 

amploarea/mŊrimea impactului cumulativ identificat ŀi semnificaʁia acestuiaó. ċn acest ghid 

este menʁionat cŊ evaluarea semnificaʁiei impactului trebuie sŊ se realizeze lu©nd ´n 

considerare aspecte precum ăprocentul de habitat pierdutó sau ăschimbŊri ´n densitatea 

populaʁieió. Necesitatea considerŊrii unor astfel de parametri ´n evaluarea semnificaʁiei 

impactului impun realizarea un or cuantificŊri ale fiecŊrei forme de impact.  

 

6.9.2 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Cuantificarea reprezintŊ cea mai importantŊ etapŊ ´n evaluarea semnificaʁiei impacturilor 

unui proiect asupra componentelor biotice. Analiza rezultatelor cuantificŊrilor trebuie sŊ se 

realizeze ´n raport cu ʁintele stabilite pentru Obiectivele de Conservare, reprezent©nd ´n 

acelaŀi timp baza de plecare pentru evaluarea semnificaʁiei impacturilor. 

Cuantificarea impacturilor se bazeazŊ pe cuantificarea efectelor generate de proiectul de 

infrastructurŊ de transport. Pentru fiecare impact trebuie analizat dacŊ modificŊrile la 

nivelul habitatelor / speciilor se pot extinde ŀi ´n afara zonelor direct afectate de efecte, 

în special ca urmare a trecerii  timpului.  



 
 

 
97 

 

 

Ghidul Comisiei Europene, impacturile trebuie sŊ fie cuantificate utiliz©nd parametri care 

permit evaluarea scŊrii ŀi severitŊʁii impactului asupra obiectivelor de conservare ale 

habitatelor ŀi speciilor ce fac obiectul conservŊrii ´n sit. Printre parametrii care pot fi 

utilizaʁi sunt: 

¶ suprafaʁa pierdutŊ din habitat sau din habitatele favorabile ale speciilor (ex: prin 

´ndepŊrtarea vegetaʁiei sau prin ´ndepŊrtarea zonelor optime de reproducere sau 

cuibŊrire), evaluatŊ ´n raport cu suprafaʁa habitatului din sit, de la nivel regional, 

naʁional sau biogeografic (procent de habitat pierdut) ŀi ´n raport cu ʁinta stabilitŊ 

´n obiectivul de conservare (care ar putea include o ʁintŊ pentru restaurare); 

¶ suprafaʁa de habitat sau habitat favorabil al speciilor afectat (ex: de poluare, de un 

nivel crescut de zgomot, de alte efecte care deterioreazŊ condiʁiile ecologice), 

evaluate ´n raport cu procentul suprafeʁei de habitat din sit, de la nivel regional, 

naʁional ŀi biogeografic (procent de habitat afectat) ŀi ´n raport cu ʁinta stabilitŊ ´n 

obiectivul de conservare (care ar putea include o ʁintŊ pentru restaurare); 

¶ dimensiunea populaʁiilor rezidente sau migratorii afectate, evaluate ´n raport cu 

populaʁiile locale, regionale, naʁionale ŀi internaʁionale (procent al populaʁiei 

afectate) ŀi ´n raport cu ʁinta stabilitŊ ´n obiectivul de conservare (care ar putea 

include o ʁintŊ pentru creŀterea mŊrimii populaʁiei din sit); 

¶ scara impactului (ex: poluare, zgomot, deteriorare a altor co ndiʁii ecologice) asupra 

calitŊʁii habitatului sau habitatului favorabil al speciilor afectate, luând în 

considerare cerinʁele lor ecologice din sit, dupŊ cum sunt acestea definite ´n 

obiectivele de conservare (care pot include ʁinte pentru restaurare) (Comisia 

EuropeanŊ, 2017). 

CuantificŊrile realizate ´n cadrul studiului trebuie sŊ fie realizate ´ntr-un mod cumulativ, ŀi 

sŊ ia ´n considerare ŀi nivelul celorlalte presiuni ŀi ameninʁŊri ce pot afecta habitatele ŀi 

speciile de interes comunitar.  

Conform Comisiei Europene, pentru realizarea evaluŊrii impactului cumulativ este 

recomandatŊ urmŊrirea mai multor paŀi. 

Pasul 1. Definirea domeniului  

¶ Identificarea  limitel or geografice ŀi a limitŊrilor temporale ale impacturilor 

cumulate ; 

¶ Identificarea  habitatel or ɿi speciilor protejate ce fac obiectul conservŊrii ´n sit ɿi 

analiza proceselor ecologice;  

¶ Identificarea  alt or planuri ɿi proiecte existente ɿi planificate (precum ɿi activitŊŧi 

umane) care afecteazŊ / au potenʁialul de a afecta caracteristicile naturale ŀi care 

trebuie sŊ fie analizate din punct de vedere cumulat ; 
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¶ Identificarea  componentelor de mediu  natural e care afecteazŊ condiʁia 

componentelor luate în considerare în  evaluarea impactului cumulativ . 

Pasul 2. Evaluarea impactul cumulativ asupra habitatelor ɿi speciilor protejate 

¶ Colectarea informaŧiilor disponibile cu privire la impactul altor planuri, proiecte, 

activitŊŧi ɿi factori naturali asupra obiectivelor de conservare stabilite pentru sit ; 

¶ Cuantificarea  impactul ui cumulativ asupra obiectivelor de conservare (ex: impactul 

total asupra elementelor protejate, atunci când impactul planului sau proiectului 

investigat este combinat cu alte planuri sau proiecte ). 

Pasul 3. Evaluarea semnificaʁiei impacturilor cumulative  

¶ Evaluarea semnificaʁiei impacturilor cumulate ce pot apŊrea asupra elementelor 

naturale analizate, ŧin©nd cont de obiectivele de conservare ale acestora. De 

exemplu, atunci când  nivelul  impactul ui cumulat se apropie sau depŊɿeɿte pragurile  

de semnificaʁie stabilite pentru un anumit parametru stabilit în obiectivul de 

conservare al habitatului sau speciei , impactul poate fi considerat semnificativ.  

Pasul 4. Gestionarea impacturilor cumulate  

¶ Identificarea , atunci când este necesar, de mŊsuri suplimentare de reducere a 

impact ului  cumulativ stabilit pentru habitatele ŀi speciile protejate (Comisia 

EuropeanŊ, 2021). 

Cuantificarea  formelor de impact este un aspect foarte important ´n evaluarea adecvatŊ. 

Este important ca ´n cuantificare sŊ fie incluse toate propunerile proiectelor, inclusiv 

intervenʁii auxiliare, ce ar putea pŊrea neconectate cu proiectul propriu zis. Exemplul figurii 

de mai jos indicŊ de ce este important ca ´n cuantificarea impacturilor sŊ fie incluse ŀi 

elemente auxiliare ale proiectului (ex: noduri rutiere ŀi drumuri de descŊrcare ´n cazul 

autostrŊzilor, gŊri ŀi zone de triaj ´n cazul cŊilor ferate, diverse tipuri de staʁii ´n cazul 

transportului electric, etc.).  
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Figura nr. 6-26 Zone de pierdere ŀi alterare a habitatului ´n urma construcʁiei unei autostrŊzi 

(sus ð înainte; jos ð dupŊ) (Nistorescu et al., 2016) 

 

6.9.3 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

ċn experienʁa din Rom©nia ´n ceea ce priveŀte studiile de evaluare adecvatŊ au fost 

observate mai multe deficienʁe: 

¶ Impacturile nu sunt cuantificate. ċn multe din studiile de evaluare adecvatŊ nu sunt 

cuantificate toate formele de impact  potenʁiale a apŊrea ´n urma implementŊrii 

proiectului.  
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¶ Metodologiile de cuantificare nu sunt clare / explicate adecvat. Practica uzualŊ la 

momentul elaborŊrii prezentului studiu este de a nu prezenta sau de a prezenta sumar 

metodologiile de cuantificare a le impacturilor, dacŊ acestea sunt utilizate. 

¶ CuantificŊrile nu iau ´n considerare toate intervenʁiile. A fost observat ´n studiile 

realizate la nivel naʁional cŊ nu toate intervenʁiile proiectului sunt incluse ´n 

cuantificŊri. Intervenʁiile temporare sunt, în mod special, omise din cuantificarea 

impactului.  

¶ Nu este identificatŊ o relaʁionare logicŊ ´ntre intervenʁii -> efecte -> impacturi.  

 

Un exemplu de pierdere de habitat ca urmare a unui proiect de infrastructurŊ de transport 

poate fi observat în cazul  Variantei Ocolitoare BacŊu. Figura urmŊtoare prezintŊ situaʁia din 

zona VO BacŊu ´nainte de construcʁia VO ŀi ´n timpul construcʁiei acesteia. Poate fi observat 

din imaginile de mai jos cŊ zona de pierdere de habitat nu se rezumŊ strict la carosabilul 

drumului construit, ci la un culoar mult mai mare, unde este improbabilŊ refacerea 

habitatelor distruse ´n timpul perioadei de construcʁie a drumului.  
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Figura nr. 6-27 Zona de construcʁie a VO BacŊu ´n 2003 (sus) ŀi 2021 (jos), ´nainte ŀi dupŊ 

construcʁia Variantei Ocolitoare. Cu roŀu este marcatŊ limita unui sit Natura 2000 (sursa: 

imagini satelitare Google Earth)  

 

6.9.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Cuantificarea impacturilor se poate realiza pe baza efectelor identificate anterior, ´nsŊ 

poate necesita ŀi o identificare suplimentarŊ a mecanismelor de distribuʁie spaʁialŊ a 

impacturilor, în special în cazul impacturilor indirecte sau secundare . Cuantificarea 

impacturilor necesitŊ o reprezentare spaʁialŊ a zonelor potenʁial a fi afectate ŀi o analizŊ a 

acestora ´n raport cu distribuʁia elementelor sensibile pe care sunt ´n mŊsurŊ sŊ le afecteze. 

Studiul de caz de mai jos prezintŊ un exemplu de estimare a riscului de mortalitate pentru 

speciile de faunŊ ca urmare a implementŊrii unui proiect de reabilitare a unei cŊi ferate. 

 

Studiu de caz  

Estimarea riscului de mortalitate a pentru speciile de faunŊ, ca urmare a 

implementŊrii unui proiect de reabilitare a unei cŊi ferate 

 

Riscul de mortalitate ´n cazul proiectelor de cale feratŊ este asociat ´n principal etapei 

de operare, ŀi poate apŊrea aproape exclusiv ca urmare a unor cauze accidentale 

(coliziunea indivizilor cu traficul feroviar , izolarea  ´ntre ŀine a indivizilor, electrocutarea 

indivizilor ´n cazul cŊilor ferate electrificate, etc.).  

Principala cauzŊ care poate conduce la apariʁia de victime este lovirea de cŊtre 

garniturile de tren a indivizilor care se deplaseazŊ ´n zona cŊii ferate. ċn cazul faunei mici 

ZonŊ cu potenʁialŊ 

pierdere de habitat  
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(ex: reptile), zona de risc este reprezentatŊ ´n principal de suprafaʁa ŀinei de cale feratŊ. 

ċn cazul nevertebratelor, a pŊsŊrilor ŀi a mamiferelor, zona de risc poate fi reprezentatŊ 

de ´ntreaga suprafaʁŊ a trenurilor aflate ´n miŀcare. 

ċn cazul liniilor electrificate, pe l©ngŊ riscul de coliziune cu trenurile, apare ŀi riscul de 

electrocutare precum ŀi cel de coliziune cu cablurile electrice ale cŊii ferate, principalele 

specii potenʁial afectate fiind pŊsŊrile. Coliziunea rŊm©ne ´n toate situaʁiile principala 

cauzŊ a mortalitŊʁii pe calea feratŊ (Dorsey et al., 2015 ´n Santos et al., 2017). 

ExistŊ foarte puʁine studii cu privire la mortalitatea faunei sŊlbatice pe calea feratŊ iar 

majoritatea dintre acestea se adreseazŊ mamiferelor ŀi provin dintr -un numŊr limitat de 

ʁŊri, precum Canada ŀi Norvegia (Santos et al., 2017) sau Suedia. 

Mamiferele reprezintŊ principalul subiect de preocupare datoritŊ ponderii mari din totalul 

vertebratelor ce cad victime coliziunii cu traficul feroviar (p©nŊ la 38 % conform Heske, 

2015 ´n Santos et al., 2017). NumŊrul cel mai mare de victime se ´nregistreazŊ ´n zonele 

´n care cŊile ferate intersecteazŊ habitate importante pentru mamifere sau rute de 

migraʁie (Santos et al., 2017). 

Riscul de coliziune pentru mamifere diferŊ semnificativ de la o specie la alta. Studii 

realizate ´n Suedia au indicat spre exemplu cŊ numŊrul de coliziuni ´n cazul mistreʁilor 

(Sus scrofa), cerbului lopŊtar (Dama dama) ŀi cerbului comun (Cervus elaphus) este foarte 

mic în timp ce pentru specii precum cŊprioara (Capreolus capreolus) numŊrul de coliziuni 

este foarte mare (conform Seiler & Olsson, 2017).  

Reacʁia mamiferelor la trecerea trenurilor este diferitŊ. ExistŊ cu siguranʁŊ un 

comportament de evitare, ´nsŊ nu ´ntotdeauna evitare presupune abandonarea traversŊrii 

cŊii ferate. Au fost documentate ŀi situaʁii ´n care acʁionarea unui semnal sonor de cŊtre 

conductorul trenului a determinat animalul care se pregŊtea sŊ traverseze linia de cale 

feratŊ sŊ ´nceapŊ sŊ alerge pe linie, ´n lungul acesteia (Seiler & Olsson, 2017). 

Un studiu realizat ´n Polonia (Stolarski & Űyġkowska, 2014) asupra unui set de date colectat 

pe parcursul unui an ´ntreg (2012) a evidenʁiat urmŊtoarele8: 

1. Din numŊrul total de coliziuni ´nregistrate, cŊprioarele reprezentau 40% (106 victime) 

´n timp ce mistreʁii 22% (58 de victime) ŀi cerbul comun 14% (38 de victime); 

2. Totalitatea speciilor de pŊsŊri a reprezentat doar 1,5% din numŊrul total de victime; 

3. Lunile cu cel mai mare numŊr de coliziuni sunt reprezentate de Octombrie, Noiembrie 

ŀi Decembrie iar lunile cu cel mai mic numŊr de coliziuni sunt: Mai, Iunie, Iulie ŀi 

August; 

 
8 Aceste valori nu reprezintŁ cu siguranŞŁ numŁrul total de coliziuni înregistrate pe parcursul unui an la nivelul 
´ntregului teritoriu al Poloniei. Datele sunt obŞinute ´n urma intervievŁrii conductorilor de tren. Mai putin de 10% din 
aceĸtia ´ĸi Şineau o evidenŞŁ strictŁ a coliziunilor. Circa 50% din conductorii intervievaŞi nu ´ĸi notaserŁ nicio 
coliziune, iar ceilalŞi au apreciat cŁ numŁrul de coliziuni este foarte mic. 



 
 

 
103 

 

 

4. Intervalele orare cu cel mai mare numŊr de coliziuni sunt 5:00 ð 6:00 ŀi 6:00 ð 7:00 

dimineata, urmate de orele de seara cuprinse  ´ntre ora 17:00 ŀi ora 23:00; 

5. ċn general, cel mai mare numŊr de coliziuni a fost ´nregistrat ´n zonele forestiere 

unde se regŊseŀte ŀi o densitate mare a liniilor de cale feratŊ; 

6. Au fost înregistrate mai multe victime în cazul trenurilor care merg cu vite zŊ mare 

dec©t al celor cu vitezŊ micŊ ŀi implicit mai multe victime ´n cazul trenurilor de 

cŊlŊtori dec©t ´n cazul trenurilor de marfŊ.  

Un studiu realizat în Suedia (Seiler & Olsson, 2017) asupra datelor colectate în intervalul 

anilor 2001 ð 2010 a pus în evidenʁŊ urmŊtoarele: 

¶ Cca. 2500 ð 3000 de coliziuni au loc anual pe liniile de cale feratŊ. Cca. 1336 din 

aceste coliziuni implicŊ cŊprioare; 

¶ NumŊrul anual de coliziuni pe km de cale ferata, ´nregistrat pentru cŊprioare, pe 

diferitele tronsoane de cale fe ratŊ studiat, au avut valori cuprinse ´ntre 0 ŀi 1,7. 

Comportamentul de evitare al animalelor faʁŊ de traficul feroviar este foarte puʁin 

documentat. Singura sursŊ bibliograficŊ ´n care este menʁionatŊ o ratŊ de evitare de cŊtre 

mamifere a trenurilor în mi ŀcare a fost identificatŊ ´ntr-un articol din 1990 cu privire la 

un studiu realizat în Canada (Muzzi & Bisset, 1990). Conform acestui articol, în mod 

natural, pentru mamifere mari valoarea ratei de evitare a trenurilor este de aproximativ 

88%. Articolul de scrie rezultatele unui proiect ce a implicat dotarea mai multor 

locomotive cu dispozitive cu ultrasunete, cu scopul ´ndepŊrtŊrii animalelor sŊlbatice de 

pe ŀinele de tren ´n timpul circulaʁiei feroviare. Rezultatele proiectului au arŊtat cŊ 

dotarea locomotivelor cu sisteme cu ultrasunete creŀte rata de evitare a coliziunilor de 

la 88% la aproximativ 98% (Muzzi & Bisset, 1990). 

Se apreciazŊ cŊ riscul de coliziune este mai mare pe cŊile ferate cu un volum al traficului 

cuprins ´ntre 50 ŀi 150 de trenuri pe zi iar valorile mai reduse ale riscului de coliziune se 

regŊsesc deopotrivŊ pe liniile cu volume ale traficului sub 50 sau peste 150 de trenuri pe 

zi (Seiler & Olsson, 2017). TotodatŊ se apreciazŊ cŊ liniile de cale feratŊ al cŊror trafic 

depŊŀeŀte 15 trenuri pe orŊ pot fi considerate bariere insurmontabile pentru majoritatea 

animalelor terestre (Seiler & Helldin, 2017).  

ċn cazul studiului de evaluare adecvatŊ realizat pentru proiectul de reabilitare a cŊii 

ferate de la Giurgiu, datele suport pentru calculul riscului de mortalitate a faunei au fost 

colectate pe parcursul unui an de zile. Acestea au implicat deplasŊri ´n teren pentru 

efectuarea de transecte, pentru colectarea de date ŀi informaʁii prin intermediul camera 

trapping sau prin alte metode (ex: consu ltŊri cu Administraʁia Parcului Natural Comana). 

Baza de date compilatŊ ´n urma tuturor activitŊʁilor de colectare a datelor despre faunŊ 

au stat la baza estimŊrilor referitoare la numŊrul de indivizi din fiecare specie ce pot 

deveni victime accidentale ca  urmare a coliziunii cu traficul feroviar.  
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Estimarea numŊrului potenʁial de victime a implicat utilizarea datelor legate de:  

¶ sectoarele specifice din traseul de care feratŊ, considerate a avea un risc de 

coliziune ridicat pentru diferite specii . Aceste sectoare au fost stabilite pent ru 

fiecare specie, ´n funcʁie de caracteristicile sale particulare (ex: zonŊ de 

deplasare, frecvenʁa deplasŊrilor, etc.); 

¶ perioada de activitate a speciei pe parcursul unui an calendaristic. Au fost 

considerate ca având un risc de coliziune mai mare speciile care au o perioadŊ mai 

lungŊ de activitate; 

¶ nivelul de activitate al speciei ´n zona cŊii ferate, determinat pe baza observaʁiilor 

în teren;  

¶ probabilitatea de coliziune, bazatŊ pe nivelul traficului feroviar ŀi pe nivelul de 

expunere al speciei la acesta;  

¶ estimarea unei ăzone mortaleó, bazatŊ pe caracteristicile speciilor; 

¶ rata de coliziune, calculatŊ pe baza numŊrului de traversŊri a cŊii ferate de cŊtre 

indivizi ai diferitelor specii.  

Pentru valorile rezultate din  calcul a fost aplicatŊ o ratŊ de evitare specificŊ fiecŊrui grup 

faunistic. AceastŊ ratŊ de evitare a fost estimatŊ pe baza informaʁiilor disponibile ´n 

literatura de specialitate.  

Tabelul urmŊtor prezintŊ rezultatele obʁinute ca urmare a realizŊrii estimŊrii numŊrului 

potenʁial de victime accidentale de la nivel anual. 
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Tabelul nr. 6-5 Exemplu de tabel de estimare a numŊrului potenʁial de victime anual ce poate apŊrea ca urmare a unui proiect de reabilitare a unei 

cŊi ferate 

G
ru

p
 

Specia 

Perioada de 
activitate a 
speciei (nr. 

luni)  

Factor de 
multiplicare 

lungimea CF in 
ANP Comana 

Exemplar e
/ minut  

Nr. de traversŊri 
anual ale CF în 
zona de risc*  

Probabilitatea 
de coliziune  

Zona 
mortala 

(m) 

Rata de 
coliziune  

Nr. potenʁial de 
victime anual (cu 
rata de evitare)  

Rate de 
evitare  

N
e

v
e

rt
e

b
ra

te
 

Lycaena 
dispar 

5 1 0,0002 45 0,0006 3 0,02 0,37 

70% 

Zerynthia 
polyxena 

3 1 0,001 216 0,0006 3 0,12 8,18 

Morimus 
funereus 

5 1 0,001 225 0,0006 3 0,13 8,85 

Coenagrion 
ornatum  

3 1 0,006 810 0,0006 3 0,39 96,53 

lucanus 
cervus 

5 1 0,001 270 0,0006 3 0,15 12,57 

Cerambyx 
cerdo 

5 1 0,0002 45 0,0006 3 0,02 0,37 

A
m

fi
b

ie
n
i 

Bombina 
bombina 

6 1 0,001 388,8 0,0008 0,2 0,27 32,28 

70% 

Bufo bufo  6 1 0,0005 129,6 0,0008 0,2 0,10 3,98 

Rana 
dalmatina  

6 1 0,001 259,2 0,0008 0,2 0,19 15,10 

Hyla arborea 
/ Hyla 
orientalis  

6 1 0,0005 129,6 0,0008 0,2 0,10 3,98 

Pelophylax 
esculentus 

6 1 0,002 518,4 0,0008 0,2 0,35 54,55 

Pelophylax 
ridibundus  

6 1 0,001 259,2 0,0008 0,2 0,19 15,10 

R
e

p
t

ile
 Lacerta 

viridis  
6 1 0,001 259,2 1,3E-05 0,2 0,00 0,27 
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G
ru

p
 

Specia 

Perioada de 
activitate a 
speciei (nr. 

luni)  

Factor de 
multiplicare 

lungimea CF in 
ANP Comana 

Exemplar e
/ minut  

Nr. de traversŊri 
anual ale CF în 
zona de risc*  

Probabilitatea 
de coliziune  

Zona 
mortala 

(m) 

Rata de 
coliziune  

Nr. potenʁial de 
victime anual (cu 
rata de evitare)  

Rate de 
evitare  

Lacerta agilis 6 1 0,0015 388,8 1,38E-05 0,2 0,005 0,62 

Natrix natrix  6 1 0,0005 129,6 0,0001 0,2 0,01 0,69 

Natrix 
tessellata  

6 1 0,0015 388,8 0,0001 0,2 0,05 6,13 

Emys 
orbicularis  

6 1 0,0005 129,6 0,0008 0,2 0,10 3,98 

P
Ŋ
s
Ŋ
r
i

 

Alcedo atthis  7 1 0,0005 173,7 9,38E-05 3 0,01 0,14 

95% 

Ardeola 
ralloides  

7 1 0,0005 173,7 8,68E-05 3 0,01 0,13 

Caprimulgus 
europaeus 

7 1 0,0003 115,8 0,0001 3 0,01 0,07 

Chlidonias 
hybridus 

7 1 0,0009 289,6 8,92E-05 3 0,02 0,36 

Circus 
aeruginosus 

9 1 0,0001 74,4 8,68E-05 3 0,006 0,02 

Coracias 
garrulus 

6 1 0,0003 99,31 7,81E-05 3 0,007 0,03 

Egretta 
garzetta  

9 1 0,0007 297,9 0,0001 3 0,03 0,49 

Lanius 
collurio  

9 1 0,0009 372,4 9,61E-05 3 0,03 0,65 

Nycticorax 
nycticorax  

9 1 0,0001 74,4 8,75E-05 3 0,006 0,02 

M
a

m
if
e

re
 Sus scrofa 12 1,5 0,0003 376,3 0,0002 3 0,08 6,75 

80% 

Capreolus 
capreolus 

12 1,5 0,0002 242,1 0,0001 3 0,04 2,15 

Meles meles 9 1,5 0,0001 100,6 0,0003 3 0,03 0,74 

Canis aureus 12 1,5 0,0001 124,3 0,0002 3 0,03 0,76 
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p
 

Specia 

Perioada de 
activitate a 
speciei (nr. 

luni)  

Factor de 
multiplicare 

lungimea CF in 
ANP Comana 

Exemplar e
/ minut  

Nr. de traversŊri 
anual ale CF în 
zona de risc*  

Probabilitatea 
de coliziune  

Zona 
mortala 

(m) 

Rata de 
coliziune  

Nr. potenʁial de 
victime anual (cu 
rata de evitare)  

Rate de 
evitare  

Martes 
martes 

12 1,5 8,20E-05 85,09 0,0003 3 0,03 0,53 

Lutra lutra  12 1,5 2,84E-05 29,45 0,0009 3 0,02 0,16 

Vulpes vulpes 12 1,5 1,89E-05 19,63 0,0002 3 0,004 0,01 

Sciurus 
vulgaris 

12 1,5 9,46E-06 9,81 0,0003 3 0,003 0,007 

Felis silvestris  12 1,5 1,26E-05 13,09 0,0002 3 0,003 0,008 

Nyctalus 
noctula  

9 1 0,002 216,00 0,0001 3 0,03 0,35 

95% 

Pipistrellus 
nathusii  

9 1 0,01 1791,00 0,0001 3 0,24 21,85 

Pipistrellus 
pygmaeus 

9 1 0,01 1503,00 0,0001 3 0,20 15,72 

Pipistrellus 
pipistrellus  

9 1 0,001 108,00 0,0001 3 0,01 0,09 

Vespertilio 
murinus 

9 1 0,0001 18,00 0,0001 3 0,002 0,002 

* Zona de risc = 5 m ´nŊlʁime x lŊʁimea cŊii ferate 
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6.10 EVALUAREA SEMNIFICAʀIEI IMPACTURILOR 

6.10.1 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

În conformitate cu prevederile Legii nr.  292/2018 , Art. 4 (2) evaluarea impactului asupra 

mediului identificŊ, descrie ŀi evalueazŊ, ´n mod corespunzŊtor, pentru fiecare caz ´n parte, 

´n conformitate cu prevederile prezentei legi, efectele semnificative directe ŀi indirecte ale 

unui proiect asupra urmŊtorilor factori:  

a) populaʁia ŀi sŊnŊtatea umanŊ;  

b) biodiversitatea, acord©nd o atenʁie specialŊ speciilor ŀi habitatelor protejate ´n 

conformitate cu prevederile Ordonanʁei de urgenʁŊ a Guvernului nr. 57/2007 privind 

regimul ariilor naturale protejate, c onservarea habitatelor naturale, a florei ŀi faunei 

sŊlbatice, aprobatŊ cu modificŊri ŀi completŊri prin Legea nr. 49/2011, cu modificŊrile 

ŀi completŊrile ulterioare;  

c) terenurile, solul, apa, aerul ŀi clima;  

d) bunurile materiale, patrimoniul cultural  ŀi peisajul;  

e) interacʁiunea dintre factorii prevŊzuʁi la lit. a)-d).  

Conform Art. 7 (4) al legii menʁionate anterior evaluarea impactului asupra mediului 

pentru proiectele care intrŊ sub incidenʁa prevederilor art. 28 din Ordonanʁa de urgenʁŊ a 

Guvernului nr. 57/2007, aprobatŊ cu modificŊri ŀi completŊri prin Legea nr. 49/2011, cu 

modificŊrile ŀi completŊrile ulterioare, se realizeazŊ cu respectarea dispoziʁiilor 

respectivelor acte normative ´n vigoare, iar ´n alineatul (5) este specificat cŊ pentru 

proiectele care fac obiectul Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificŊrile 

ŀi completŊrile ulterioare, evaluarea impactului asupra mediului se realizeazŊ cu 

respectarea dispoziʁiilor respectivului act normativ ŀi ´mpreunŊ cu documentaʁia specificŊ 

ce vizeazŊ prevenirea ŀi controlul integrat al poluŊrii stau la baza obʁinerii autorizaʁiei 

integrate de mediu.  

Anexa nr. 3 prevede ca la identificarea impacturilor sŊ se ʁinŊ seama de tipurile ŀi 

caracteristicile impactului potenʁial. Efectele semnificative pe care le pot avea proiectele 

asupra mediului trebuie analizate ´n raport cu criteriile stabilite la pct. 1 ŀi 2, av©nd ´n 

vedere impactul proiectului asupra factorilor prevŊzuʁi la art. 7 alin. (2) din prezenta lege, 

ŀi ʁin©nd seama de:  

a) importanʁa ŀi extinderea spaʁialŊ a impactului - de exemplu, zona geograficŊ ŀi 

dimensiunea populaʁiei care poate fi afectatŊ;  

b) natura impactului;  

c) natura transfrontalierŊ a impactului;  

d) intensitatea ŀi complexitatea impactului;  
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e) probabilitatea impactului;  

f) debutul, durata, frecvenʁa ŀi reversibilitatea preconizate ale impactului;  

g) cumularea impactului cu impactul altor proiecte existente ŀi/sau aprobate;  

h) posibilitatea de reducere efectivŊ a impactului. 

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale 

ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (aprobat 

prin Ordinul  19/2010 ŀi modificat prin Ordinul 262/2020) prevede cŊ interpretarea corectŊ 

a semnificaʁiei impactului reprezintŊ cea mai importantŊ parte a ´ntregului proces, put©nd 

fi consideratŊ crucialŊ pentru ´ntreaga evaluare. Semnificaʁia impactului trebuie sŊ fie 

evaluatŊ la nivelul fiecŊrei arii naturale protejate de interes comunitar, lu©ndu-se în 

considerare statutul de conservare a speciilor ŀi habitatelor la nivelul regiunii biogeografice. 

Evaluarea semnificaʁiei impactului ´n cadrul studiului se face pe baza urmŊtorilor indicatori 

cheie cuantificabili:  

1. procentul din suprafaʁa habitatului care va fi pierdut;  

2. procentul ce va fi pierdut din suprafeʁele habitatelor folosite pentru necesitŊʁile de 

hranŊ, odihnŊ ŀi reproducere ale speciilor de interes comunitar;  

3. fragmentarea habitatelor de interes c omunitar (exprimatŊ ´n procente);  

4. durata sau persistenʁa fragmentŊrii;  

5. durata sau persistenʁa perturbŊrii speciilor de interes comunitar, distanʁa faʁŊ de aria 

naturalŊ protejatŊ de interes comunitar;  

6. schimbŊri ´n densitatea populaʁiilor (nr. de indivizi/suprafaʁŊ);  

7. scara de timp pentru înlocuirea speciilor/habitatelor afectate de implementarea PP;  

8. indicatorii chimici -cheie care pot determina modificŊri legate de resursele de apŊ sau 

de alte resurse naturale, care pot determina modificar ea funcʁiilor ecologice ale unei 

arii naturale protejate de interes comunitar.  

Ghidul Metodologic precizeazŊ cŊ orice pierdere din suprafaʁa ariei naturale protejate sau 

reducere a efectivelor populaʁiei speciei va fi cuantificatŊ ŀi evaluatŊ sub raportul 

impactului asupra obiectivelor de conservare a ariei naturale protejate ŀi asupra statutului 

de conservare a habitatelor ŀi speciilor-cheie. Evaluarea semnificaʁiei impactului unui PP ´n 

cadrul studiului se face prin parcurgerea urmŊtorilor paŀi:  

A. evaluarea impactului PP propus:  

a) evaluarea impactului cauzat de PP fŊrŊ a lua ´n considerare mŊsurile de reducere a 

impactului;  

b) evaluarea impactului rezidual care va rŊm©ne dupŊ implementarea mŊsurilor de reducere 

a impactului;  
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B. evaluarea impactului c umulativ al PP propus cu alte PP:  

a) evaluarea impactului cumulativ al PP cu alte PP fŊrŊ a lua ´n considerare mŊsurile de 

reducere a impactului;  

b) evaluarea impactului rezidual care rŊm©ne dupŊ implementarea mŊsurilor de reducere a 

impactului pentru PP  propus ŀi pentru alte PP.  

c) MŊsurile de reducere a impactului 

 

6.10.2 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

Un impact semnificativ este definit în Ghidul Comisiei Europene ca fiind orice impact care 

poate apŊrea ´n urma implementŊrii unui plan sau proiect ŀi care poate afecta semnificativ 

obiectivele de conservare stabilite pentru habitatele ŀi speciile ce fac obiectul conservŊrii 

´n sit. Impacturile semnificative pot apŊrea din activitŊʁi din interiorul siturilor Natura 2000 

sau din afara acestora, sau prin combinaʁii cu alte planuri sau proiecte (Comisia EuropeanŊ, 

2021).  

Semnificaʁia impacturilor poate sŊ varieze ´n funcʁie de factori cum ar fi: magnitudinea 

impactului, extinderea acestuia, durata, intensitatea, intervalul de timp  de manifestare, 

probabilitatea, risc ul de cumulare, ´nsŊ ŀi ´n funcʁie de vulnerabilitatea habitatelor ŀi 

speciilor potenʁial afectate (Comisia EuropeanŊ, 2021). Av©nd ´n vedere aceastŊ cerinʁŊ a 

ghidului, poate fi considerat cŊ pentru evaluarea semnificaʁiei impactului este necesarŊ 

considerarea unor parametri cantitativi  (legaʁi de magnitudinea impactului), dar ŀi calitativi 

(legaʁi de vulnerabilitatea habitatului sau speciei).  

Conform ghidului CE, indicatori ce pot fi utilizaʁi pentru evaluarea semnificaʁiei 

impacturilor sunt prezentaʁi ´n tabelul urmŊtor.  

 
Tabelul nr. 6-6 Exemple de indicatori pentru semnificaʁia impacturilor (Comisia EuropeanŊ, 

2021)  

Tipul de impact  Indicator pentru impactul semnificativ  

Pierdere de habitat  Hectare de habitat pierdute, procent din habitat pierdut  

Alterarea de 
habitat  

Zona (´n termeni absoluŧi ɿi procentuali) ´n care parametrii stŊrii de conservare 
ai speciei sau habitatului se ´nrŊutŊʁesc, precum ɿi nivelul de afectare al 
fiecŊruia 

Perturbare  
Gradul de intensitate, durata sau permanenŧa perturbŊrii, distanŧa faʁŊ de 
zonele de reproducere  

Fragmentare 
Modificarea comparativ cu stŊrile iniŧiale ɿi urmŊrite (de exemplu, crearea mai 
multor zone de habitat mai mici ´n loc de o zonŊ mare, numŊr de hectare de 
habitat expuse efectului de margine)  

Efecte indirecte  
Gradul ´n care zona este deschisŊ altor ameninŧŊri (rŊsp©ndirea de specii 
alohtone invazive, pŊtrunderea oamenilor ɿi a animalelor, dezvoltŊri 
ulterioare).  
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Cu toate cŊ experienʁa altor proiecte poate fi utilizatŊ ´n evaluarea semnificaʁiei, iar opinia 

expertului este importantŊ, fiecare proiect este diferit, iar evaluarea trebuie sŊ ʁinŊ cont 

de circumstanʁele locale. Astfel, evaluarea trebuie sŊ fie ´ntotdeauna realizatŊ caz cu caz 

(Comisia EuropeanŊ, 2021). 

ċn cazul planurilor, ´n funcʁie de nivelul de definire ŀi de detaliile diferitelor componente 

ale planului, poate fi consideratŊ dificilŊ evaluarea semnificaʁiei impacturilor. Cu toate 

acestea, probabilitatea de apariʁie a unor impacturi semnificative poate fi analizatŊ, lu©nd 

în considerare de exemplu zona de influenʁŊ a planului (Comisia EuropeanŊ, 2021).  

Ghidul Comisiei Europene referitor la transportul fluvial menʁioneazŊ cŊ evaluarea 

semnificaʁiei impacturilor trebuie sŊ fie realizatŊ lu©nd ´n considerare: 

¶ Parametri cantitativi  ai habitatului sau speciei analizate, de exemplu cât habitat 

este pierdut. Pentru unele habitate sau specii (ex: habitate sau specii prioritare) 

pierderea unei suprafeʁe foarte mici poate fi consideratŊ un impact semnificativ. 

Pentru altele, pragul de sem nificaʁie poate fi mai ridicat. Acest lucru depinde de 

specie ŀi de habitat, de starea lor de conservare ´n acel sit ŀi de perspective; 

¶ Parametri calitativi  ai habitatului sau speciei analizate. Independent de parametrii 

cantitativi, semnificaʁia impactului ar trebui sŊ se bazeze ŀi pe calitatea prezenʁei 

habitatului sau speciei. De exemplu este posibil ca:  

o situl analizat sŊ fie singurul din regiune / din ʁarŊ ´n care specia ʁintŊ este 

prezentŊ; 

o situl sŊ fie o zonŊ foarte importantŊ pentru prezenʁa speciei (ex: o zonŊ 

nucleu, o zonŊ cu o populaʁie ´nsemnatŊ, etc.); 

o situl sŊ fie situat la limita distribuʁiei arealului speciei. 

¶ Importanʁa sitului din punct de vedere al biologiei speciei: 

o sit important pentru reproducere (zone de cuibŊrit, zone de depunere a 

pontelor, etc.)  

o sit important pentru hrŊnire; 

o posibilitŊʁi de adŊpostire; 

o coridoare de migraʁie. 

¶ Funcʁiile ecologice necesare pentru menʁinerea habitatelor ŀi speciilor de interes 

ŀi a integritŊʁii sitului (Comisia EuropeanŊ, 2018). 

Evaluarea semnificaʁiei impactului unui proiect trebuie legatŊ de conceptul de integritate 

a sitului Natura 2000. Conform ghidului CE din 2018, integritatea sitului este caracterizatŊ 

de structura ecologicŊ a sitului, de funcʁiile ŀi procesele ecologice care acʁioneazŊ ´n acesta, 
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ŀi de habitatele, complexele de habitate ŀi/sau populaʁii ale speciilor pentru care situl a 

fost desemnat (Comisia EuropeanŊ, 2018). 

Principalele moduri prin care integritatea unui sit poate fi afectatŊ de un proiect sunt: 

¶ modificarea unor funcʁii ecologice semnificative, necesare pentru habitatele ŀi 

speciile ce fac obiectul conservŊrii ´n sit; 

¶ scŊderea semnificativŊ a suprafeʁei habitatelor (chiar ŀi ´n cazul habitatelor 

degradate) sau a viabilitŊʁii populaʁiilor speciilor ce fac obiectul conservŊrii ´ntr-un 

sit;  

¶ reducerea diversitŊʁii din sit; 

¶ fragmentarea sitului;  

¶ scŊderea sau reducerea caracteristicilor cheie ale sitului (ex: acoperirea cu arbori, 

inundaʁii anuale), de care depinde starea habitatelor sau speciilor ce fac obiectul 

conservŊrii ´n sit; 

¶ afecteazŊ ´ndeplinirea obiectivelor de conservare ale sitului (Comisia EuropeanŊ, 

2018). 

 

6.10.3 tǊŀŎǘƛŎŀ ŀŎǘǳŀƭŇ 

ċn Studiile de Evaluare AdecvatŊ din Rom©nia au fost observate mai multe deficienʁe ´n 

procesul de evaluare a semnificaʁiei impactului: 

¶ Metodologia de evaluare este confuzŊ. Au fost observate studii de evaluare adecvatŊ ´n 

care semnificaʁia impacturilor este stabilitŊ ´n funcʁie de scoruri, neʁin©nd cont de 

obiectivele de conservare sau de ʁintele acestora. De cele mai multe ori, metodologiile 

de evaluare nu sunt explicate într -un mod clar sau logic.  

¶ Evaluarea nu este realizatŊ caz cu caz. De cele mai multe ori, evaluarea semnificaʁiei 

este realizatŊ lu©nd ´n considerare grupe de specii, nu specie cu specie. 

¶ Stabilirea semnificaʁiei nu ʁine cont de criterii calitative sau cantitative.  

¶ Stabilirea semnificaʁiei nu ʁine cont de ʁintele Obiectivelor de Conservare. 

¶ Nu este prezentat clar care este pragul de semnificaʁie luat ´n considerare. 

¶ Explicaʁiile pentru stabilirea semnificaʁiei nu sunt credibile.  
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6.10.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz 

Evaluarea semnificaʁiei impactului trebuie sŊ fie realizatŊ ʁin©nd cont de obiectivele de 

conservare pentru habitat sau specie ´n fiecare sit analizat ŀi de parametrii care definesc 

aceastŊ stare de conservare. Evaluarea trebuie sŊ stabileascŊ dacŊ impactul are nu nivel 

semnificativ  sau nesemnificativ, fŊrŊ a introduce alte clase de impact. 

Este important de asemenea ca evaluarea semnificaʁiei impacturilor sŊ fie realizatŊ caz cu 

caz, pentru fiecare parametru ce contribuie la evaluarea stŊrii de conservare a unui habitat 

sau a unei specii dintr -un sit Natura 2000. ċn evaluare este important sŊ nu se utilizeze 

praguri de semnificaʁie general valabile pentru toate habitatele sau speciile analizate.  

Un exemplu de studiu de caz legat de evaluarea semnificaʁiei potenʁialelor impacturi este 

din Germania, unde Agenʁia de Mediu a derulat un proiect de stabilire a unor limite maxime 

ce pot fi pierdute din suprafaʁa unor habitate Natura 2000 ´n Germania. Cu toate cŊ acest 

demers este unul foarte important, este necesar a fi menʁionat cŊ simpla stabilire a unor 

valori maxime ale suprafeʁelor unor habitate care pot fi pierdute la implementarea unui 

proiect  nu este suficientŊ pentru a asigura protecʁia acestora. Este necesar ca în timp 

situaʁia fiecŊrui habitat sŊ fie reanalizatŊ iar valorile maxime ce pot fi pierdute din 

suprafaʁa acestuia sŊ fie revizuite, pentru a reflecta dinamica habitatului ´n timp.   

 

Studiu de caz  

Stabilirea pragurilor pentru determinarea impacturilor negative semnificative în 

Germania (***Comisia EuropeanŊ, 2021) 

 

Pentru soluʁionarea problemei legatŊ de lipsa de uniformitate ŀi consistenʁŊ a abordŊrii 

din studiile germane ´n ceea ce priveŀte evaluarea semnificaʁiei impacturilor, Agenʁia 

FederalŊ GermanŊ pentru Protecʁia Naturii (BfN) a iniʁiat un proiect de cercetare pentru 

stabilirea unor reguli ŀi convenʁii pentru evaluarea semnificaʁiei impacturilor asupra 

habitatelor ŀi speciilor Natura 2000 din Germania. 

Premiza de la care a plecat cercetarea a fost aceea cŊ o pierdere a unei suprafeʁe de 

habitat de interes comunitar sau de habitat favorabil al unor specii de interes comunitar 

ar trebui sŊ fie consideratŊ un impact semnificativ asupra integritŊʁii sitului Natura 2000. 

Cu toate acestea, ´n anumite condiʁii ŀi pentru anumite habitate ŀi specii o pierdere 

redusŊ de suprafaʁŊ poate fi toleratŊ.  

Ghidul rezultat furnizeazŊ criterii ŀi praguri bazate pe argumente ŀtiinʁifice pentru 

determinarea semnificaʁiei, ce iau ´n considerare aspecte calitative ŀi cantitative. Pentru 

ca un impact sŊ fie considerat nesemnificativ trebuie sŊ ´ndeplineascŊ toate criteriile 

urmŊtoare: 
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¶ Nicio funcʁie sau tip special de habitat sŊ fie afectat. Caracteristicile specifice ale 

habitatului trebuie sŊ rŊm©nŊ nemodificate; 

¶ Nu sunt depŊŀite valorile orientative pentru cerinʂele cantitative ð pierderea 

absolutŊ de habitat 

¶ Proiectul nu conduce la o pierdere totalŊ de mai mult de 1%  din suprafaʁa totalŊ 

a habitatului în sit  

¶ Pierderile suprafeʁelor de habitat cumulate cu cele generate de alte proiecte 

´ndeplinesc cerinʁele de mai sus 

¶ Pierderile suprafeʁelor de habitat cumulate cu cele generate de alte presiuni 

´ndeplinesc cerinʁele de mai sus 

Valorile orientative pentru cerinʁele cantitative au fost determinate utilizând o abordare 

bazatŊ pe criterii specifice pentru fiecare habitat ŀi specie. Pragurile au fost definite 

lu©nd ´n considerare vulnerabilitatea habitatelor, care a fost estimatŊ pe baza a 3 criterii 

principale ŀi 4 criterii secundare.   

Criteriile principale pentru tipurile de habitate ce au fost utilizate au fost:  

¶ suprafaʁŊ viabilŊ minimŊ pentru habitat; 

¶ suprafaʁŊ medie a habitatului ´n siturile Natura 2000; 

¶ suprafaʁŊ totalŊ a habiatului ´n reʁeaua Natura 2000. 

Criteriile secundare utilizate au fost:  

¶ raritatea / frecvenʁa tipului de habitat; 

¶ dacŊ habitatul este unul prioritar; 

¶ existenʁa ameninʁŊrilor la adresa habitatului; 

¶ capacitatea de regenerare a habitatului.  

Pe baza acestor criterii, echipa de cercetare a st abilit cinci clase de vulnerabilitate pentru 

habitate terestre ŀi douŊ clase pentru habitate marine. Aceste clase de vulnerabilitate au 

fost apoi interrelaʁionate cu procente de pierdere maximŊ din suprafeʁele de habitat ð 

maxim 1%, maxim 0,5% sau maxim 0,1%.  

Rezultatul analizei a indicat cŊ pentru 21 din cele 91 de habitate din Germania, niciun fel 

de pierdere de habitat nu poate fi toleratŊ. Printre habitatele pentru care nu este toleratŊ 

nicio pierdere se numŊrŊ 7110* TurbŊrii active sau 7220* Izvoare petrifiante cu formare 

de travertin . 

ċn cazul speciilor de faunŊ, stabilirea pragurilor s-a bazat pe analiza home range-ului 

diferitelor specii ŀi a necesitŊʁii acestora de mobilitate. DupŊ ce au fost ´mpŊrtite ´n 

diferite clase bazate pe valorile de home range, valori orientative pentru prag au fost 
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stabilite lu©nd ´n considerare proporʁii din home range. Rezultatele au indicat cŊ pentru 

16 specii din Anexa II a Directivei Habitate ŀi 20 de specii de pŊsŊri din Anexa I a Directivei 

PŊsŊri nu existŊ niciun prag acceptabil (nu poate fi pierdutŊ nicio suprafaʁŊ de habitat 

din habitatul favorabil al acestora).  

Pragurile stabilite ´n urma realizŊrii proiectului au un caracter informativ, pentru ghidaj. 

Acestea trebuie suplimentate de o analizŊ caz cu caz a fiecŊrei situaʁii. 

 

Un studiu de caz din Rom©nia pentru care evaluarea semnificaʁiei impactului s-a bazat atât 

pe criterii calitative c©t ŀi pe criterii cantitative este cel al autostrŊzii BacŊu ð Paŀcani. 

Studiu de caz  

Evaluarea semnificaʁiei impactului autostrŊzii BacŊu - Paŀcani asupra speciilor de 

pŊsŊri din situl ROSPA0072 Lunca Siretului Mijlociu  

 

Situl ROSPA0072 este situat la distanʁŊ de sub 1 km de traseul autostrŊzii BacŊu ð Paŀcani. 

În general, evaluarea a considerat cŊ apariʁia potenʁialelor victime accidentale ´n r©ndul 

diferitelor specii de pŊsŊri nu este ´n mŊsurŊ sŊ genereze un impact semnificativ.  

Excepʁie au fŊcut speciile cu efective foarte reduse. Astfel, ´n cazul speciei Botaurus 

stellaris  de exemplu, cu toate cŊ riscul de coliziune este redus, starea de conservare 

nefavorabilŊ ŀi efectivele reduse ale populaʁiei speciei (estimatŊ la 2-3 perechi 

cuibŊritoare) indicŊ existenʁa unui potenʁial impact semnificativ. ċn situaʁia ´n care un 

individ devine victimŊ accidentalŊ ca urmare a coliziunii cu traficul auto de pe autostradŊ, 

populaʁia speciei din sit se reduce cu cel puʁin o treime (o pereche cuibŊritoare). O 

pierdere de 30% din efectivul populaʁional al unei specii ´n sit nu poate fi considerat 

nesemnificativ, ´n special ´n contextul stŊrii nefavorabile de conservare.  

 

6.11 MŉSURI DE PREVENIRE,  EVITARE ĿI REDUCERE A IMPACTURILOR 

6.11.1 /ŜǊƛƴסŜƭŜ ƭŜƎƛǎƭŀסƛŜƛ ƴŀסƛƻƴŀƭŜ ƞƴ ǾƛƎƻŀǊŜ 

În conformitate cu prevederile Legii nr.  292/2018 , Art. 11 (1) pentru proi ectele supuse 

evaluŊrii impactului asupra mediului, titularii acestora pregŊtesc ŀi transmit un raport 

privind impactul asupra mediului, în conformitate cu anexa nr. 4. (2). Art. 11 (2) prevede 

ca informaʁiile care trebuie furnizate de titularul proiectului în cadrul raportului privind 

impactul asupra mediului includ printre altele o descriere a alternativelor rezonabile 

examinate de titularul proiectului, care sunt relevante pentru proiect, ŀi caracteristicile 

sale specifice, precum ŀi o expunere a principalelor motive care stau la baza alegerii sale, 

ʁin©nd seama de efectele proiectului asupra mediului. De asemenea, conform Art. 18 (3) 
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Acordul de mediu trebuie sŊ cuprindŊ obligatoriu ŀi descrierea tuturor caracteristicilor 

proiectului ŀi/sau a mŊsurilor avute ´n vedere pentru evitarea, prevenirea sau reducerea ŀi, 

dacŊ este posibil, compensarea efectelor negative semnificative asupra mediului. De 

asemenea, ´n Art. 18 (8) precizeazŊ cŊ decizia de emitere a aprobŊrii de dezvoltare include 

printre altele toate  condiʁiile de mediu anexate deciziei, o descriere a tuturor 

caracteristicilor proiectului ŀi/sau a mŊsurilor avute ´n vedere pentru evitarea, prevenirea 

ori reducerea ŀi, dacŊ este posibil, compensarea efectelor negative semnificative asupra 

mediului, pre cum ŀi, dupŊ caz, a mŊsurilor de monitorizare, potrivit prevederilor din anexa 

nr. 5.  

Anexa nr. 4 menʁioneazŊ cŊ ´n descrierea proiectului trebuie sŊ fie ŀi o descriere a mŊsurilor 

avute ´n vedere pentru evitarea, prevenirea, reducerea sau, dacŊ este posibil, compensarea 

oricŊror efecte negative semnificative asupra mediului identificate ŀi, dacŊ este cazul, o 

descriere a oricŊror mŊsuri de monitorizare propuse.  

Art. 25 (2) al legii menʁionate anterior precizeazŊ cŊ Acordul de mediu pentru proiectele 

pentr u care s-a luat decizia ca pot avea impact semnificativ asupra integritŊʁii ariilor 

naturale protejate de interes comunitar include printre altele urmŊtoarele mŊsurile de 

reducere sau eliminare a impactului asupra ariei naturale protejate de interes comuni tar, 

condiʁiile ŀi modul/calendarul de implementare a acestora.  

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvatŊ a efectelor potenʁiale 

ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (aprobat 

prin Ordinul  19/2010 ŀi modificat  prin Ordinul 262/2020) prevede cŊ mŊsurile de reducere 

a impactului sunt stabilite ´n funcʁie de impactul negativ posibil al PP. ċn cadrul studiului se 

stabilesc mŊsurile de reducere a impactului negativ asupra ariei naturale protejate de 

interes comunitar, dupŊ cum urmeazŊ:  

1. identifica rea ŀi descrierea mŊsurilor de reducere care vor fi implementate pentru fiecare 

specie ŀi/sau tip de habitat afectat de PP ŀi modul ´n care acestea vor reduce/elimina 

impactul negativ asupra ariei naturale protejate de interes comunitar. Ca exemple de 

mŊsuri menʁionŊm: planificarea adecvatŊ a lucrŊrilor de construcʁie pentru a se evita sau 

reduce perturbarea speciilor sau distrugerea cuiburilor ŀi adŊposturilor, panouri 

fonoabsorbante, panouri de protecʁie, pentru a se preveni electrocutarea ŀi lovirea 

pŊsŊrilor, plantare de arbori etc.  

2. prezentarea calendarului implementŊrii ŀi monitorizŊrii mŊsurilor de reducere a 

impactului;  

3. orice alte aspecte relevante pentru conservarea speciilor ŀi/sau habitatelor de interes 

comunitar.  

MŊsurile de reducere a impactului trebuie:  

1. sŊ fie parte integrantŊ din PP propus;  



 
 

 
117 

 

 

2. sŊ se adreseze direct impactului;  

3. sŊ fie funcʁionale la momentul producerii impactului negativ;  

4. sŊ aibŊ la bazŊ cele mai recente date ŀtiinʁifice din teren. Nu sunt mŊsuri de reducere 

a impactului: 1. mŊsurile de menʁinere ŀi restaurare a statutului favorabil de conservare 

a speciilor ŀi habitatelor de importanʁŊ comunitarŊ (acestea constituie o implementare 

"normalŊ" a prevederilor Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind 

conservarea habitatelor naturale ŀi a speciilor de faunŊ ŀi florŊ sŊlbaticŊ (Directiva 

Habitate) ŀi Directivei 79/409 CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea 

pŊsŊrilor sŊlbatice (Directiva PŊsŊri). 

Ghidul Metodologic precizeazŊ cŊ studiul trebuie sŊ cuprindŊ ŀi un plan al mŊsurilor de 

reducere a impactului ´n ceea ce priveŀte calendarul de implementare ŀi persoana juridicŊ 

sau fizicŊ responsabilŊ de monitorizarea ŀi implementarea mŊsurilor de reducere a 

impactului. ċn cazul ´n care ´n cadrul activitŊʁii de monitorizare a implementŊrii mŊsurilor 

de reducere a impactului apar elemente noi care nu au fost luate î n calcul iniʁial, vor fi 

´ntreprinse acʁiuni care sŊ remedieze aceste aspecte. 

 

6.11.2 /ŜǊƛƴסŜƭŜ DƘƛŘǳǊƛƭƻǊ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ ōǳƴŜ ǇǊŀŎǘƛŎƛ 

ċn urma evaluŊrii impactului ŀi identificŊrii unor potenʁiale impacturi semnificative este 

necesarŊ prevederea unor mŊsuri de prevenire, evitare sau reducere a impacturilor.  

Conform ghidului Comisiei Europene din 2021, mŊsuri pot fi propuse de titularul unui plan 

sau proiect sau solicitate de ACPM pentru a elimina, preveni sau reduce impacturile 

identificate în studiul de ev aluare adecvatŊ p©nŊ la un nivel care nu conduce la afectarea 

integritŊʁii sitului (Comisia EuropeanŊ, 2021). 

Ierarhia mŊsurilor sugereazŊ aplicarea mai ´nt©i a mŊsurilor de prevenire  ŀi evitare  

(prevenirea apariʁiei unor impacturi semnificative), urmatŊ apoi de mŊsuri de reducere 

(reducerea magnitudinii ŀi/sau a probabilitŊʁii impactului p©nŊ la un nivel nesemnificativ) 

(Comisia EuropeanŊ, 2021).  

MŊsurile de prevenire au rolul de a ´mpiedica apariʁia unui impact, prin eliminarea cauzei 

care conduce la apariʁia acestuia. MŊsurile de prevenire pot fi reprezentate de renunʁarea 

la o anumitŊ intervenʁie din cadrul unui proiect. Adoptarea mŊsurilor de prevenire este 

obligatorie conform Directivei 92/43/CEE, pentru evitarea deteriorŊrii ŀi perturbŊrii 

habitat elor sau speciilor în urma unui eveniment previzibil.  

MŊsurile de evitare  nu previn apariʁia unui impact, dar previn nivelul semnificativ al 

acestuia.  

MŊsurile de reducere pot fi implementate pentru situaʁiile ´n care este estimatŊ apariʁia 

unui impact semnificativ, prin implementarea mŊsurii impactul fiind redus p©nŊ la un nivel 
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nesemnificativ. MŊsurile de reducere a impactului trebuie sŊ fie formulate ´ntr-un mod clar 

ŀi sŊ fie aplicate situaʁiilor ´n care a fost identificat un impact semnificativ. 

Conform ghidului CE din 2021, fiecare mŊsurŊ propusŊ trebuie sŊ fie descrisŊ ´n detaliu, 

specific©nd modul prin care va elimina sau reduce impacturilor identificate ŀi cum va fi 

aceasta implementatŊ. ċn formularea mŊsurilor de evitare ŀi reducere este necesarŊ 

indicarea urmŊtoarelor aspecte: 

¶ Impacturile cŊrora se adreseazŊ mŊsurile propuse, inclusiv informaʁii legate de 

parametrii relevanʁi; 

¶ Rezultatele aŀteptate din implementarea mŊsurilor de reducere propuse, cu referire 

la fiecare parametru pe care îl poate a fecta (suprafaʁa de habitat, efectivele numerice 

ale populaʁiilor, etc.); 

¶ Fezabilitatea tehnico -ŀtiinʁificŊ ŀi nivelul de eficacitate aŀteptat de la mŊsurile 

propuse; 

¶ Persoana sau organizaʁia responsabilŊ de implementarea mŊsurilor; 

¶ Modul de administrare al zonei ´n care mŊsurile de reducere vor fi implementate 

(metode, duratŊ); 

¶ Localizarea ŀi planificarea temporalŊ a implementŊrii mŊsurilor ´n relaʁie cu planul sau 

proiectului;  

¶ Metodele utilizate pentru verificarea implementŊrii mŊsurilor; 

¶ Modul de finanʁare al mŊsurilor propuse; 

¶ Programul de monitorizare, pentru verificarea eficacitŊʁii mŊsurilor (Comisia 

EuropeanŊ, 2021). 

O cerinʁŊ importantŊ a ghidului Comisiei Europene este aceea conform cŊreia ăeficacitatea 

mŊsurilor de reducere a impactului trebuie sŊ fie demonstratŊó, utiliz©nd ca referinʁŊ 

implementarea anterioarŊ cu succes a acestora, precum ŀi rezultatele activitŊʁilor de 

monitorizare (Comisia EuropeanŊ, 2021). 

Ghidul Comisiei propune o serie de ´ntrebŊri prin care poate fi analizatŊ eficacitatea 

mŊsurilor propuse. Acestea sunt: 

¶ Sunt mŊsurile propuse fezabile pentru planul sau proiectul evaluat? 

¶ Sunt mŊsurile propuse adresate clar impacturilor identificate ´n evaluarea adecvatŊ? 

Sunt acestea eficiente ´n reducerea acestor impacturi p©nŊ la un nivel 

nesemnificativ? 

¶ ExistŊ suficiente resurse pentru implementarea mŊsurilor de reducere? 

¶ ExistŊ experienʁe de implementare a acestor mŊsuri ´n alte cazuri? 
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¶ ExistŊ vreo indicaʁie legatŊ de factori limitativi sau rate de succes sau de eŀec ale 

mŊsurilor propuse? 

¶ ExistŊ un plan clar al modului de implementare ŀi susʁinere a mŊsurilor propuse? 

 

6.11.3 9ȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƳŇǎǳǊƛ ǇǊƻǇǳǎŜ ǇŜƴǘǊǳ ŘƛŦŜǊƛǘŜ ǇǊƻƛŜŎǘŜ Řƛƴ ŘƻƳŜƴƛǳƭ 

infrastructurii de transport 

MŊsurile prezentate mai jos au fost preluate at©t din ghidurile de specialitate, c©t ŀi din 

alte surse (ex: articole, corespondenʁa internaʁionalŊ cu experʁi din domeniu, etc. MŊsurile 

prezentate mai jos nu reprezintŊ o listŊ exhaustivŊ, ci principalele propuneri ce pot fi 

utilizate pentru evitarea sau reducerea impacturilo r generate de infrastructura de 

transport.  

 

6.11.3.1 aŇǎǳǊƛ ǇŜƴǘǊǳ ƳŜƴץƛƴŜǊŜŀ ǇŜǊƳŜŀōƛƭƛǘŇץƛƛ ǎǘǊǳŎǘǳǊƛƭƻǊ ǒƛ ŜǾƛǘŀǊŜŀ κ 

ǊŜŘǳŎŜǊŜŀ ŦǊŀƎƳŜƴǘŇǊƛƛ ƘŀōƛǘŀǘŜƭƻǊ 

Tipurile de traversŊri (supratraversŊri sau subtraversŊri) ce pot fi propuse în cazul 

infrastructurii rutiere pentru diferite componentŊ variazŊ ´n funcʁie de fiecare  componentŊ 

cŊrora i se adreseazŊ traversarea. Figura urmŊtoare prezintŊ mŊsurile aplicabile mai multor 

categorii biologice. Nu toate tipurile de traversŊri sunt aplicabile tuturor grupelor 

faunistice, iar ´n propunerea mŊsurilor este necesar ca traversŊrile sŊ fie dimensionate 

adecvat ´n funcʁie de speciile de faunŊ ce vor utiliza traversarea. 
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Figura nr. 6-28 Tipurile de traversŊri ce pot fi propuse ´n cazul proiectelor de infrastructurŊ rutierŊ ŀi aplicabilitatea acestora pentru diferite grupe 

biologice  (Iuell et al., 2003 în Nistorescu et al., 2016 ) 
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Pentru domeniul infrastructurii de transport  rutier , în ghidul COST 341 sunt prezentate o 

multitudine de exemple de mŊsuri ce pot fi propuse pentru autostrŊzi ŀi drumuri. Printre 

cele mai importante mŊsuri pentru conectivitate sunt: 

¶ Ecoductele . ReprezintŊ supratraversŊri peste infrastructura de transport ŀi au o lŊʁime 

de minim 40 m; 

 
Figura nr. 6-29 Exemplu al unui ecoduct din Singapore 9 

 

¶ Alte tipuri de s upratraversŊri. Aceste supratraversŊri sunt ´n general mai mici dec©t 

ecoductele, ŀi de obicei mai uŀor de realizat (necesit©nd o suprafaʁŊ mai redusŊ pentru 

implementare). Un exemplu al pod verde construit peste o autostradŊ din Ungaria este 

prezentat ´n figura urmŊtoare. 

 
9 Sursa foto: https://undergroundexpert.info/en/underground -space-use/implemented -projects/eco -tunnels-
building/   

https://undergroundexpert.info/en/underground-space-use/implemented-projects/eco-tunnels-building/
https://undergroundexpert.info/en/underground-space-use/implemented-projects/eco-tunnels-building/
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Figura nr. 6-30 Exemplu de pod verde construit în Ungaria (Iuell et al., 2003)  

 

¶ SubtraversŊrile. ReprezintŊ toate tipurile de pasaje pentru faunŊ construite pe sub 

infrastructura de transport. Multe subtrave rsŊri alt scop principal (ex: scurgerea apelor, 

pasaje pentru drumuri existente), ´nsŊ acestea pot fi utilizate ŀi de faunŊ pentru 

traversarea infrastructurilor de transport. C©teva exemple de subtraversŊri sunt 

prezentate ´n figura urmŊtoare; 

 

 
Figura nr . 6-31 Exemple de subtraversŊri propuse pentru diferite tipuri de infrastructuri de 

transport rutier  (Hlavac et al. 2019)  

 

Pentru subtraversŊrile realizate pentru speciile de faunŊ de dimensiuni mici, este necesarŊ 

dotarea acestora cu structuri adiʁionale care sŊ reprezinte un atractant pentru specii, pe 

baza preferinʁelor ŀi particularitŊʁilor de deplasare a acestora. Este recomandatŊ existenʁa 

la nivelul subtraversŊrilor a mai multor nivele diferite, ŀi a unui mozaic al substratului, care 

sŊ acomodeze preferinʁele de deplasare at©t a speciilor care ´n mod natural se deplaseazŊ 

pe sol, c©t ŀi a speciilor arboricole sau asociate zonelor ripariene. Un exemplu al unei 

subtraversŊri ´n care au fost implementate structuri interne care sŊ acomodeze preferinʁele 

mai multor specii este prezentat în figura de mai jos.  
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Figura nr. 6-32 Exemple de dotŊri ale subtraversŊrilor cu diferite structuri ce pot fi utilizate de 

diferite specii de faunŊ (Veage & Jones, 2010, Iuell, 2003 ) 

 

ċn cazul proiectelor de infrastructurŊ feroviarŊ, menʁinerea permeabilitŊʁii pentru 

speciile de faunŊ de dimensiuni mici se poate realiza prin dotarea cŊii ferate cu structuri 

de trecere pe sub ŀine. Un exemplu al unor astfel de structuri este prezentat în figura 

urmŊtoare. 

 

Zona de ieĹire a pasarelei 
pentru specii arboricole 

Pasarelņ utilizabilņ pentru 
specii arboricole 

Pasarelņ utilizabilņ de specii de 
mustelide, alte mamifere mici Ĺi 

specii arboricole 














































































