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1 INTRODUCERE $I CONTEXT GENERAL

Prezentul studiu este elaborat in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatii institutionale
a Ministerului Mediului si a unitatilor din subordine pentru imbunatatirea politicilor in
domeniul biodiversitatii - Cod MySMIS: 127465”. Acesta este realizat in baza Contractului
nr. 34 din 29.04.2021, incheiat intre Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si
Asocierea EPC Consultanta de mediu - Centrul National pentru Dezvoltare Durabila ce are
ca obiect furnizarea de servicii pentru elaborarea studiilor si materialelor suport in cadrul
proiectului mentionat anterior.

Principalul obiectiv al contractului este acela de dezvoltare a metodelor necesare
optimizarii procesului decizional la nivelul Ministerului Mediului, al Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului, Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii si al
autoritatilor publice locale subordonate in vederea imbunatatirii politicilor publice in
domeniul biodiversitatii, prin elaborarea ghidurilor necesare derularii unitare la nivel
national a procedurii de evaluare adecvata.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv, in cadrul contractului este propusa realizarea
urmatoarelor obiective:

1. Elaborarea unui Studiu privind analiza legislatiei comunitare si nationale referitoare la
evaluarea adecvata;

2. Revizuirea si aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor
potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes
comunitar;

3. Elaborarea a 4 studii specifice pentru domeniile infrastructura de transport (rutiera,
feroviara, energetica, etc.), producerea energiei (hidroelectrice, eoliana, etc.),
extractia resurselor neregenerabile, planuri / proiecte de amenajare (amenajarea
teritoriului, amenajare hidrografica, amenajamente silvice, etc.);

4. Realizarea si aprobarea ghidului metodologie specific privind evaluarea adecvata
pentru planuri / proiecte din domeniile de interes;

5. ldentificarea expertilor relevanti in implementarea evaluarii adecvate din state
membre UE care pot furniza exemple de bune practici pe aceasta tematica, elaborarea
programului si a materialelor, precum si organizarea vizitei de lucru, necesara
elaborarii ghidurilor metodologice privind evaluarea adecvata;

6. Organizarea de grupuri de lucru in 8 regiuni - doua seturi de intalniri;
7. Organizarea sesiunilor de instruire.
Prezentul studiu se adreseaza obiectivului 3, mai exact domeniului de interes ,,extractia

resurselor neregenerabile”.
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Studiul se adreseaza in principal autoritatilor competente din domeniul protectiei mediului,
precum si elaboratorilor de studii de evaluare adecvata. Acesta poate fi insa utilizat si de
orice alti factori interesati din domeniul extractiei resurselor neregenerabile.

Conform cerintelor contractuale, obiectivele prezentului studiu sunt:

1. Prezentarea cadrului legislativ relevant la nivel european si national din domeniul
extractiei resurselor neregenerabile si al evaluarii adecvate a potentialelor impacturi
asupra habitatelor si speciilor de interes comunitar;

2. Identificarea elementelor tehnice ce trebuie sa se regaseasca in fiecare studiu de
evaluare adecvata din domeniul extractiei resurselor neregenerabile si propunerea unor
recomandari de imbunatatire a acestora;

3. Descrierea conceptului de plan/program/proiect si a modului in care acesta trebuie
interpretat;

4. Tratarea aspectelor legate de metodologia de intergrare a masurilor de conservare a
speciilor si habitatelor de interes comunitar in planuri/proiecte, inca din fazele
incipiente de planificare;

5. ldentificarea si prezentarea aspectelor specifice extractiei resurselor neregenerabile
pentru diferitele etape ale procedurii de evaluare adecvata a impacturilor asupra
habitatelor si speciilor de interes comunitar, utilizand si exemple;

6. Elaborarea de indrumari si linii directoare pentru procedura de evaluare adecvata.
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2 TERMINOLOGIE / DEFINITII

Conform Anexei | a Directivei 2014/52/UE de modificare a Directivei 85/337/CEE (Directiva
EIA), in categoria extractiei resurselor neregenerabile pentru care este obligatorie
realizarea evaluarii impactului asupra mediului intra urmatoarele categorii de proiecte:

e Instalatii pentru extragerea azbestului si pentru prelucrarea si transformarea
azbestului si a produselor care contin azbest: pentru produse din azbociment, cu o
productie anuala de peste 20000 tone de produse finite, pentru garnituri de
frictiune, cu o productie anuala de peste 50 tone de produse finite si pentru alte
utilizari ale azbestului, cu cantitati utilizate de peste 200 tone pe an

o Extractia de petrol si gaze naturale in scopuri comerciale in cazul in care cantitatea
extrasa depaseste 500 tone/zi in cazul petrolului si 500000 m?/zi in cazul gazului;

e Cariere si exploatatii miniere de suprafata, in cazul in care suprafata santierului
depaseste 25 hectare sau, pentru turbarii, 150 hectare;

e Sisteme de captare si de reincarcare artificiala a apei subterane in care volumul
anual de apa captata sau reincarcata atinge sau depaseste 10 milioane de metri cub;

e Siturile de stocare in conformitate cu Directiva 2009/31/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea geologica a dioxidului
de carbon;

e Instalatii de captare a fluxurilor de CO; in scopul stocarii geologice in conformitate
cu Directiva 2009/31/CE, fluxuri care provin din instalatii mentionate in prezenta
anexa sau care capteaza o cantitate totala anuala de CO; de cel putin 1,5 megatone.

Aditional informatiilor din Anexa I, in Anexa Il a Directivei EIA sunt prezentate categorii
aditionale de proiecte, pentru care evaluarea impactului este necesar a fi stabilita de
autoritatea competenta in domeniu. Dintre acestea, cele legate de extractia resurselor
neregenerabile sunt urmatoarele:

e Cariere, exploatatii miniere la zi si turbarii (proiecte neincluse in anexa I)
e Exploatatii miniere subterane;
e Extractia mineralelor prin dragare marina sau fluviala;

e Foraje de mare adancime, cu exceptia forajelor pentru investigarea stabilitatii
solului, in special: foraj geotermic, foraj pentru depozitarea deseurilor nucleare,
foraj pentru alimentarea cu apa;

e Instalatii industriale de suprafata pentru extractia carbunelui, a petrolului, a gazelor
naturale si a minereurilor, precum si a sistului bituminos.
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Ca urmare a informatiilor prezentate in Directiva, poate fi concluzionat ca prin ,,extractia
resurselor neregenerabile” se inteleg urmatoarele categorii mari de proiecte:

e Instalatii pentru extragerea azbestului;

e Extractia de petrol si gaze naturale;

e Cariere si exploatari miniere de suprafata;
e Turbarii;

e Exploatatii miniere subterane;

¢ Instalatii industriale de suprafata pentru extractia carbunelui, a petrolului, a gazelor
naturale si a minereurilor, precum si a sistului bituminos;

e Extractia mineralelor prin dragare marina sau fluviala;

e Exploatarea nisipurilor si pietrisurilor, inclusiv balastiere;

e Captarea apei subterane;

¢ Instalatii de captare a fluxurilor de CO; in scopul stocarii geologice;
e Foraje de mare adancime.

In continuare sunt prezentate definitii ale acestor categorii, bazate in principal pe diferite
surse:

o Instalatii pentru extragerea azbestului = instalatii de extragere a azbestului (material
fibros de culoare alba sau verzuie, care nu arde, folosit ca material izolant (DEX ’09)

o Extractia de petrol si gaze naturale = instalatii pentru exploatarea petrolului si a
gazelor naturale din zacaminte (Legea nr. 238/2004 a petrolului)

e Cariere si exploatari miniere de suprafata = exploatare miniera de unde se extrag
diverse substante minerale, materiale de constructii etc. si unde toate lucrarile se
executa sub cerul liber (DEX, ’09)

e Turbarii = Regiuni mlastinoase cu vegetatie bogata, din resturile careia se formeaza
turba (DEX, ’09)

e Exploatari miniere subterane = exploatarea unor zacaminte ce implica extragerea
substantei minerale utile din zacamant si transportul acesteia la suprafata in vederea
utilizarii ei (www.scribd.com, 2021)

o Instalatii industriale de suprafata pentru extractia carbunelui, a petrolului, a gazelor
naturale si a minereurilor, precum si a sistului bituminos = structuri pentru extractia
de materiale din subteran (carbune, petrol, gaze naturale, minereuri si sist bituminos)
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e Extractia mineralelor prin dragare marina sau fluviala = obtinerea mineralelor prin
excavarea unui depozit cu ajutorul echipamentelor mecanice sau hidraulice
(delphipages.live, 2020)

e Extractia mineralelor prin dragare marina sau fluviala = obtinerea mineralelor prin
saparea cu draga a fundului unei ape si scoaterea materialului sapat (DEX, ’09)

e Exploatarea nisipurilor si pietrisurilor = cariera de nisip sau pietris, de obicei amplasata
in zona aluviala a raurilor (DEX, ’09)

¢ Instalatii de captare a fluxurilor de CO; in scopul stocarii geologice = captarea
dioxidului de carbon (CO2) emis de instalatiile industriale, transportarea acestuia la un
sit de stocare si injectarea acestuia intr-o formatiune geologica subterana adecvata, in
scopul stocarii permanente (eur-lex.europa.eu, 2018)

e Foraje de mare adancime = foraj care depaseste adancimea de 60 de metri si poate
ajunge pana la 300 de metri adancime (www.spatiulconstruit.ro, 2016)
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3 CADRU LEGISLATIV

3.1 LEGISLATIE EUROPEANA

Dupa cum a fost prezentat mai sus, diferite componente ale extractiei de resurse
neregenerabile se supun evaluarii impactului asupra mediului, in conformitate cu cerintele
Directivelor Europene. Principalele Directive care reglementeaza procedurile de evaluare a
impactului sunt:

e Directiva 2001/42/CE (Directiva SEA). Obiectivul acestei directive privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe este ,,sa contribuie la integrarea consideratiilor
privind mediul in elaborarea si adoptarea planurilor si programelor in vederea
promovarii dezvoltarii durabile, asigurand ca (...) anumite planuri si programe care pot
avea efecte semnificative asupra mediului fac obiectul unei evaluari ecologice”
(Directiva SEA).

Directiva SEA se adreseaza planurilor si programelor, si implica realizarea unei evaluari
pentru cele care sunt considerate ca pot avea efecte semnificative asupra mediului.
Directiva prevede ca pentru toate planurile si programele asociate ,,transportului si care
definesc cadrul in care punerea in aplicare a proiectelor enumerate in anexele | si Il din
Directiva 85/337/CEE va putea fi autorizata in viitor” este necesara realizarea unei
evaluari ecologice. Este necesar ca evaluarea ecologica sa fie realizata inainte de
adoptarea sau inscrierea sa in procedura legislativa. Evaluarea se poate realiza prin
intermediul unui Raport de mediu, document care descrie si evalueaza efectele
probabile importante asupra mediului ale aplicarii planului sau programului si
alternative la acesta.

e Directiva 85/337/CEE, amendata prin Directiva 2011/92/UE si Directiva 2014/52/UE
(Directiva EIA). ,,Directiva se aplica evaluarii efectelor asupra mediului ale proiectelor
publice si private. Statele Membre trebuie sa adopte toate masurile necesare pentru a
se asigura ca inaintea acordarii autorizatiei, proiectele care ar putea avea efecte
semnificative asupra mediului, in temeiul, intre altele, al naturii, al dimensiunii si al
localizarii lor, fac obiectul unei cereri de aprobare de dezvoltare si al unei evaluari a
efectelor lor.” (Directiva 2011/92/UE).

Evaluarea impactului asupra mediului identifica, descrie si evalueaza intr-o maniera
corespunzatoare efectele directe si indirecte ale unui proiect asupra (...) oamenilor,
faunei si florei (Directiva 2011/92/UE).

Proiecte de extractie a resurselor neregenerabile de mai multe tipuri sunt considerate
de Directiva EIA ca avand potentialul de a afecta mediul. Astfel, aceasta Directiva
impune analiza impactului pentru mutiple categorii de proiecte din acest domeniu (vezi
capitolul 2 al prezentului studiu).
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in plus fatd de aceste Directive, importante pentru contextul analizei impactului planurilor
sau proiectelor in legatura cu extractia resurselor neregenerabile asupra siturilor Natura
2000 sunt si urmatoarele Directive:

e Directiva 92/43/CEE (Directiva Habitate) si Directiva 2009/147/CE (Directiva Pasari)

Obiectivul principal al acestor Directive este acela al asigurarii mentinerii biodiversitatii
prin conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna salbatica de pe teritoriul
statelor membre in care se aplica. Procesul de evaluare a impactului in contextul acestor
Directive se refera la evitarea afectarii de catre planul / proiectul analizat a integritatii
siturilor Natura 2000. Integritatea siturilor Natura 2000 poate fi afectata in cazul in care
apar impacturi semnificative asupra unui habitat sau unei specii ce face obiectul conservarii
in acel sit.

e Directiva 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de
modificare a Directivei 2004/35/CE.

in conformitate cu obiectivele politicii comunitare in domeniul mediului, este necesara
stabilirea de cerinte minime pentru prevenirea sau reducerea cat mai mult posibil a
efectelor nefaste asupra mediului sau sanatatii umane care ar rezulta ca urmare a
gestionarii deseurilor din industriile extractive, cum ar fi reziduurile de procesare (de
exemplu, deseuri solide sau slamuri care raman dupa tratarea resurselor minerale prin
diverse tehnici), sterilul si materialul de descoperta (de exemplu, materialul din
operatiunile de extractie, care este mutat pe masura intrarii intr-un corp de minereu sau
mineral, inclusiv pe parcursul perioadei de dezvoltare anterioare productiei) si solul vegetal
(de exemplu, stratul superior al solului), cu conditia ca sa reprezinte deseuri, astfel cum
sunt definite in Directiva 75/442/CEE a Consiliului din 15 iulie 1975 privind deseurile.

3.2 LEGISLATIE NATIONALA

Evaluarea strategica de mediu se realizeaza in baza cerintelor Directivei SEA (Directiva
2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului) si a
Hotararii de Guvern nr. 1076/2004 de stabilire a procedurii de realizare a evaluarii de mediu
pentru planuri si programe, care transpune prevederile Directivei SEA in legislatia nationala.

Pentru elaborarea procedurii SEA, se parcurg trei etape principale.

1. Etapa de incadrare, in care conform primei versiuni a planului/programului se stabileste
daca acesta se supune procedurii evaluarii de mediu si a procedurii de evaluare
adecvata;

2. Etapa de definitivare a planului/programului si de realizare a Raportului de mediu,
in care sunt realizate grupuri de lucru formate din reprezentanti ai titularului
planului/programului, ai autoritatii competente pentru protectia mediului si pentru
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sanatate, ai altor autoritati interesate de efectele implementarii planului/programului,
persoane fizice si juridice atestate si din expertii ce pot fi angajati.

3. Etapa de analiza a calitatii Raportului de Mediu si de luare a deciziei, in care Raportul
de Mediu realizat este supus unei perioade de consultari publice si a dezbaterii publice,
in urma carora este definitivata decizia emiterii Avizului de Mediu.

Raportul de mediu se realizeaza conform Anexei nr. 2 a Hotararii de Guvern mentionate, iar
studiul de evaluare adecvata se realizeza conform Ordinului 19/2010 pentru aprobarea
Ghidului metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau
proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar cu modificarile si
completarile ulterioare.

in cazul proiectelor, evaluarea impactului asupra mediului este reglementata in Romania
prin Legea 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceasta transpune prevederile
Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, modificata
prin Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014.

Aceasta lege prevede, in anexele sale, proiectele supuse evaluarii impactului asupra
mediului si proiectele pentru care trebuie stabilita necesitatea efectuarii evaluarii
impactului asupra mediului.

Tipurile de proiecte de extractie a resurselor neregenerabile pentru care este obligatorie
evaluarea impactului sunt:

e Instalatii pentru extragerea azbestului si pentru prelucrarea si transformarea
azbestului si a produselor care contin azbest: pentru produse din azbociment, cu o
productie anuala de peste 20000 tone de produse finite, pentru garnituri de
frictiune, cu o productie anuala de peste 50 tone de produse finite si pentru alte
utilizari ale azbestului, cu cantitati utilizate de peste 200 tone pe an

e Extractia de petrol si gaze naturale n scopuri comerciale in cazul in care cantitatea
extrasa depaseste 500 tone/zi in cazul petrolului si 500000 m?/zi in cazul gazului;

e Cariere si exploatatii miniere de suprafata, in cazul in care suprafata santierului
depaseste 25 hectare sau, pentru turbarii, 150 hectare;

e Siturile de stocare in conformitate cu Directiva 2009/31/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea geologica a dioxidului
de carbon;

¢ Instalatii de captare a fluxurilor de CO; in scopul stocarii geologice in conformitate
cu Directiva 2009/31/CE, fluxuri care provin din instalatii mentionate in prezenta
anexa sau care capteaza o cantitate totala anuala de CO; de cel putin 1,5 megatone.
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e Cariere, exploatatii miniere la zi si turbarii (proiecte neincluse in anexa I)
e Exploatatii miniere subterane;
e Extractia mineralelor prin dragare marina sau fluviala;

e Foraje de mare adancime, cu exceptia forajelor pentru investigarea stabilitatii
solului, in special: foraj geotermic, foraj pentru depozitarea deseurilor nucleare,
foraj pentru alimentarea cu apa;

¢ Instalatii industriale de suprafata pentru extractia carbunelui, a petrolului, a gazelor
naturale si a minereurilor, precum si a sistului bituminos.

Conform Art. 4(2) al Legii 292/2018, ,,procedura de evaluare a impactului asupra mediului
integreaza, dupa caz, evaluarea adecvata asupra ariilor naturale protejate de interes
comunitar, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, (...).”

Actul normativ ce transpune in legislatia nationala prevederile Directivelor Habitate si
Pasari este Ordonanta de urgenta nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita pe
scurt OUG nr. 57/2007). Prevederile Art. 6(3) si 6(4) ale Directivei Habitate (articolele ce
se refera la evaluarea planurilor si proiectelor din punct de vedere al riscului pe care acestea
il au pentru afectarea habitatelor si speciilor de interes comunitar) sunt transpuse in Art.
28 al OUG nr. 57/2007.

Evaluarea adecvata (procedura necesar a fi realizata atat in cadrul SEA, cat si in cadrul EIM)
este reglementata in Romania prin Ordinul Ministrului Mediului si Padurilor nr. 19/2010
pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar,
modificat prin Ordinul nr. 262/2020.

Una din cele mai importante cerinte referitoare la evaluarea adecvata este reprezentata de
necesitatea evaluarii impacturilor planurilor sau proiectelor in baza Obiectivelor Specifice
de Conservare stabilite pentru habitatele si speciile de interes comunitar. Aceasta cerinta
a fost impusa dupa transmiterea de catre Comisia Europeana catre Romania a unor Scrisori
de intrerupere pentru majoritatea proiectelor majore ce fusesera depuse pentru aprobarea
finantarii. Un motiv invocat in acestea a fost acela al lipsei Obiectivelor specifice de
conservare pentru siturile Natura 2000, si in consecinta o lipsa a evaluarii impactului pe
baza acestora. Comisia a considerat ca in cazul siturilor Natura 2000 pentru care au fost
elaborate si adoptate Planuri de management obiectivele sunt formulate intr-o maniera
generala, care nu permite realizarea evaluarilor adecvate conform cerintelor Directivei
Habitate.
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Ca urmare a demararii procesului de elaborare a Obiectivelor Specifice de Conservare, in
conformitate cu cerintele Comisiei Europene, in anul 2020 Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor a emis Circulara nr. 4654/02.07.2020, conform careia ,,toate evaluarile adecvate
trebuie sa aiba ca baza de pornire obiectivele de conservare specifice”. Aceasta impune
Autoritatilor Competente pentru Protectia Mediului solicitarea evaluarii adecvate in
conformitate cu Obiectivele Specifice de Conservare pentru toate proiectele, indiferent de
etapa in care acestea se afla din punct de vedere al procedurii de mediu.

Din punct de vedere al domeniului extractiei resurselor neregenerabile, cea mai importanta
piesa legislativa este Legea nr. 85 din 18.03.2003 a minelor. Aceasta lege reglementeaza
activitatile miniere legate de:

carbuni;

minereuri feroase;

minereuri neferoase;

aluminiu si roci aluminifere
metale nobile;

metale radioactive;

pamanturi rare si disperse;

saruri haloide;

substante utile nemetalifere;
roci utile;

pietre pretioase si semipretioase;
turba;

namoluri si turbe terapeutice;
roci bituminoase;

gaze necombustibile;

ape geotermale si gazele care le insotesc;

ape minerale naturale si ape minerale terapeutice.

Legea reglementeaza si aspecte legate de produsul rezidual minier din haldele si iazurile de
decantare si apele subterane potabile si insdustriale.

Legea Minelor reglementeaza necesitatea titularilor de a indeplini conditii legate de
refacerea mediului, pentru ca acestia s& poata primi licenta de explorare. in cazul licentei
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de exploatare legea impune, pe langa necesitatea realizarii unui studiu de impact, si
necesitatea elaborarii unui plan de refacere a mediului. Titularii licentelor / permiselor de
exploatatii miniere au obligatia de a executa si finaliza lucrari de refacere a mediului dupa
finalizarea procesului de exploatare a resursei si de a monitoriza componentele de mediu
postinchidere (Legea 85/2003 cu modificarile si completarile ulterioare).

in domeniul extractiv mai este importanta si Hotararea nr. 856/2008 privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive. Aceasta stabileste cadrul legal privind liniile
directoare, masurile si procedurile si pentru prevenirea sau reducerea pe cat posibil a
oricaror efecte negative asupra mediului, in special asupra apei, aerului, solului, faunei,
florei si peisajului, precum si a oricaror riscuri asupra sanatatii populatiei, rezultate ca
urmare a gestionarii deseurilor rezultate din activitatea de prospectiune, explorare,
extractie din subteran sau de exploatare a carierelor, tratare si stocare a resurselor
minerale, denumite in continuare deseuri extractive.

3.3 GHIDURI LA NIVEL EUROPEAN

La nivel european exista ghiduri legate de evaluarea impactului asupra siturilor Natura 2000,
care nu prezinta insa detalii referitoare la proiecte legate de extractia resurselor
neregenerabile. Printre principalele ghiduri legate de evaluarea impactului asupra siturilor
Natura 2000 sunt urmatoarele:

1. Assessment of plans and projects significantly affecting Natura 2000 sites (Evaluarea
planurilor si proiectelor ce afecteaza semnificativ siturile Natura 2000)

Ghidul a fost elaborat de Comisia Europeana in anul 2001 si reprezinta rezultatul primei
incercari a acesteia in a produce un ghid metodologic de analiza a potentialelor impacturi
asupra siturilor Natura 2000. Documentul' isi propune sa ofere un ajutor metodologic pentru
efectuarea sau revizuirea evaluarilor adecvate, solicitate in situatiile in care un proiect sau
plan poate produce efecte semnificative asupra unui sit Natura 2000.

! Documentul este disponibil la adresa
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_asses

s_en.pdf
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Figura nr. 3-1 Coperta ghidului care prezinta modul de evaluare a planurilor si proiectelor ce
afecteaza semnificativ siturile Natura 2000

Conform acestui ghid, evaluarea potentialelor impacturi asupra siturilor Natura 2000
urmareste patru etape distincte:

Etapa | - Screening - analizeaza daca planul sau proiectul poate conduce la impacturi
semnificative ale asupra sitului Natura 2000. Etapa | implica mai multe subetape:

e Analiza necesitatii planului / proiectului pentru sit. Identifica daca planul sau
proiectul este necesar pentru indeplinirea masurilor de conservare stabilite pentru
sit.

e Descrierea proiectului sau planului. Implica identificarea interventiilor planului sau
proiectului care pot avea impacturi negative asupra sitului Natura 2000.

e Descrierea siturilor. Implica identificarea si caracterizarea zonelor susceptibile la
aparitia impacturilor si a potentialelor impacturi ce pot aparea.

e Evaluarea semnificatiei. Implica evaluarea semnificatiei impacturilor identificate
anterior. Pot fi utilizati indicatori cheie pentru cuantificari (ex: procent de habitat
pierdut).
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Etapa Il - Evaluare adecvata - etapa implica analiza impactului planului sau proiectului

asupra integritatii sitului Natura 2000, in conformitate cu Obiectivele Specfice de
Conservare si cu structura si functiile acestuia. Etapa implica realizarea urmatoarelor:

e Colectarea informatiilor. Implica agregarea informatiilor necesare evaluarii. Daca
acestea nu sunt disponibile sau cunoscute, vor fi necesare investigatii suplimentare.
Evaluarea presupune analiza obiectivelor specifice de conservare si identificarea
acelor aspecte ale proiectului sau planului care afecteaza obiectivele. Tn cazul
lacunelor in informatii, este necesara completarea acestora cu informatii aditionale,
inclusiv din teren.

e Predictia impactului. Predictia impacturilor ar trebui realizata intr-un cadru
structurat si sistematic si completata intr-un mod cat se poate de obiectiv. Este
necesara identificarea impacturilor si stabilirea daca acestea sunt pe termen scurt
sau lung, daca sunt asociate constructiei, operarii sau dezafectarii sau daca sunt
izolate sau cumulate.

e Obiective de conservare. Dupa stabilirea impacturilor proiectului sau planului, este
necesara o evaluare a efectelor adverse asupra integritatii sitului, conform
obiectivelor de conservare. Daca se considera ca planul sau proiectul pot afecta
semnificativ situl, este necesara stabilirea unor masuri de evitare sau reducere.

e Masuri de evitare sau reducere. Masurile trebuie evaluate in raport cu impacturile
pe care proiectul sau planul le poate genera. Acestea trebuie sa asigure un nivel
nesemnificativ al impacturilor identificate.

Etapa Il - Analiza solutiilor alternative - implica examinarea modalitatilor alternative de
implementare a proiectului sau planului pentru a evita orice impact negativ asupra
integritatii sitului Natura 2000. in aceasta etapa este necesara realizarea urmatoarelor:

¢ Identificarea solutiilor alternative. Implica identificarea modalitatilor alternative
de realizare a obiectivelor proiectului sau planului. Acestea pot fi locatii alternative,
metode de constructie diferite, alternative tehnologice, etc.

e Evaluarea solutiilor alternative. Implica analiza alternativelor prin intermediul unei
matrici, in vederea identificarii celei mai bune solutii.

Etapa IV - Evaluarea unde nu exista solutii alternative si impacturile negative se mentin
- in situatiile in care exista un impact semnificativ asupra habitatelor sau speciilor prioritare
este necesara analiza considerentelor legate de sanatate sau siguranta umana sau de
beneficii asupra mediului. Daca astfel de considerente exista, este necesara evaluarea de
masuri compensatorii. Pentru acest lucru este necesara:

e Identificarea masurilor compensatorii. Implica identificarea masurilor
compensatorii relevante pentru proiect. Acestea pot fi restaurarea habitatului,
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crearea unor zone de habitat nou prin extinderea sitului sau imbunatatirea
habitatului ramas proportional cu cel pierdut din cauza proiectului sau planului;

e Evaluarea masurilor compensatorii. Implica justificarea implementarii masurilor
prevazute pentru compensarea impacturilor negative. Este necesar ca justificarea
sa fie realizata nainte de a permite planului sau proiectului sa avanseze. Modul de
evaluare al masurilor compensatorii trebuie sa fie legat de capacitatea acestora de
mentinere si imbunatatire a coerentei retelei Natura 2000.

2. Managing Natura 2000 sites. The provisions of Article 6 of the ,Habitats” Directive
92/43/EEC (Gestionarea siturilor Natura 2000. Dispozitiile Articolului 6 al Directivei
,Habitate” 92/43/CEE)

Ghidul a fost elaborat de Comisia Europeana in anul 2018 si isi propune sa ofere un ghidaj
Statelor Membre in ceea ce priveste interpretarea anumitor concepte cheie utilizate in
Articolul 6 al Directivei Habitate.

Gestionarea siturilor
Natura 2000

Dispozitiile articolului 6
din Directiva 92/43/CEE
(Directiva Habitate)

Figura nr. 3-2 Coperta ghidului Comisiei Europene in ceea ce priveste Gestionarea siturilor
Natura 2000
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Acest ghid ofera detalii referitoare la anumiti termeni sau sintagme din Directiva Habitate.
Printre cele mai importante aspecte clarificate de ghid sunt urmatoarele:

e Obiective specifice de conservare. Conform DH, scopul siturilor Natura 2000 este acela
de a asigura starea de conservare favorabila pentru habitatele si speciile de interes
comunitar, desemnate la nivel european. Obiectivele de conservare la nivel de sit sunt
un set de obiective specifice care trebuie indeplinite intr-un sit pentru a se asigura ca
situl contribuie in cel mai bun mod posibil la asigurarea starii favorabile de conservare.
Obiectivele de conservare la nivel de sit trebuie sa fie stabilite pentru toate speciile si
habitatele de interes comunitar, in baza Directivei Habitate, si pentru speciile de pasari
din Anexa | a Directivei Pasari sau specii de pasari cu migratie regulata in sit.

Obiectivele trebuie sa se bazeze pe cerintele ecologice ale speciilor si habitatelor
prezente si ar trebui sa stabileasca tintele pentru conservarea acestor specii si tipuri de
habitate pentru fiecare sit.

e Deteriorarea habitatelor sau a habitatelor favorabile ale speciilor. Deteriorarea
habitatelor are loc intr-un sit atunci cand suprafata acoperita de habitat sau de habitatul
speciei din acel sit este redusa, sau daca structura si functiile specifice, necesare pentru
mentinerea pe termen lung a habitatului respectiv sau a starii de conservare a speciilor
asociate cu acest habitat sunt reduse, in comparatie cu starea lor initiala. Analiza
deteriorarii habitatelor sau habitatelor favorabile trebuie realizata in conformitate cu
tintele stabilite prin OSC.

e Perturbarea speciilor. Perturbarea unei specii poate aparea intr-un sit din cauza
interventiilor, activitatilor sau proceselor care contribuie, in cadrul sitului, la o scadere
pe termen lung a populatiei speciei, la un risc de reducere a arealului sau si la o reducere
in habitatul disponibil pentru aceasta. Analiza potentialei perturbari a speciilor trebuie
realizata in conformitate cu tintele stabilite prin OSC.

e Posibil a avea un impact semnificativ asupra sitului. Conform art. 6 (3) al Directivei
Habitate, procedura de evaluare adecvata nu este declansata de certitudinea aparitiei
unui impact semnificativ, ci de probabilitatea de aparitie a acestuia. Nu este o cerinta
obligatorie ca planurile sau proiectele sa fie localizate in interiorul siturilor Natura 2000.
Daca exista probabilitatea de aparitie a unor impacturi semnificative asupra habitatelor
si speciilor, este necesara realizarea unei evaluari adecvate.

¢ Impact semnificativ. Impactul semnificativ apare la momentul afectarii insemnate a
integritatii sitului Natura 2000, prin afectarea semnificativa a unui obiectiv de
conservare.

¢ Integritatea siturilor. Integritatea siturilor include caracteristicile sale constituvive si
functiile ecologice ale acestuia. Integritatea sitului este legata direct de obiectivele de
conservare stabilite pentru acesta, si poate fi mentinuta doar daca acestea sunt
indeplinite.
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e Evaluarea adecvata a implicatiilor in baza obiectivelor de conservare. Evaluarea
adecvata se concentreaza pe evaluarea implicatiilor planului / proiectului asupra
obiectivelor de conservare ale habitatelor sau speciilor protejate in fiecare sit. in cazul
in care nu au fost stabilite obiective de conservare pentru un sit, evaluarea adecvata
trebuie sa presupuna cel putin ca obiectivul este sa se asigure ca suprafetele habitatelor
sau ale habitatelor speciilor nu sunt deteriorate sub nivelul actual si ca speciile nu sunt
perturbate semnificativ.

e Masuri de evitare si reducere. Masurile propuse trebuie sa evite sau sa reduca
impacturile, sau sa impiedice aparitia lor. Acestea nu trebuie confundate cu masurile
compensatorii. Fiecare masura de evitare sau reducere trebuie descrisa in detaliu, fiind
bazata pe o explicatie stiintifica a modului in care aceasta va elimina sau reduce
impactul identificat.

e Solutii alternative. in contextul mentinerii unor impacturi semnificative dupa aplicarea
masurilor de evitare si reducere, este necesara analiza unor solutii alternative, care sa
poata conduca la reducerea sau evitarea acestor impacturi. Alternativele analizate
trebuie sa fie fezabile pentru plan sau proiect, iar analiza lor trebuie sa vizeze in
principal masura in care acestea pot contribui la evitarea afectarii obiectivelor de
conservare, a integritatii siturilor si a mentinerii coerentei retelei Natura 2000.

e Motive imperative de interes public major. in absenta unor solutii alternative sau in
prezenta unor solutii care au efecte si mai negative asupra mediului, autoritatile
competente trebuie sa analizeze existenta motivelor imperative de interes public major,
inclusiv cele de natura sociala sau economica, care necesita realizarea planului sau
proiectului in cauza. Cu toate ca Directiva Habitate nu defineste conceptul de interes
public major, aceasta mentioneaza ca exemple sanatatea umana, siguranta publica si
consecinte benefice de importanta primara pentru mediu ca exemple ale unui astfel de
interes.

e Masuri compensatorii. Masurile compensatorii constituie masuri specifice unui proiect
sau plan, suplimentare fata de obligatiile normale care decurg din Directivele Pasari si
Habitate. Aceste masuri trebuie sa asigure compensarea impacturilor negative ramase
dupa implementarea masurilor de evitare si reducere. Masurile compensatorii trebuie sa
fie o ,ultima optiune”, aplicabile doar dupa ce toate celelalte alternative au fost
analizate. Compensarea poate fi reprezentata de recrearea unui habitat intr-o alta
locatie, imbunatatirea unor suprafete degradate de habitat sau desemnarea unor noi
situri Natura 2000 pentru protejarea acelor habitate sau habitate favorabile.
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3. Non-energy mineral extraction and Natura 2000 (Activitatile extractive neenergetice
si Natura 2000)

Cu referire la extractia resurselor neregenerabile, in Europa au fost elaborate mai multe
ghiduri specifice ce prezinta moduri de evaluare a impactului pentru diferite categorii de
proiecte. Au fost identificate urmatoarele ghiduri

Unul din cele mai importante documente elaborate la nivel european este cel de ,,Orientari
ale Comisiei Europene privind: desfasurarea activitatilor extractive neenergetice in
conformitate cu cerintele Natura 2000”2, Scopul acestui document este sa ofere o orientare
privind cel mai bun mod de a asigura ca evolutiile industriei extractive neenergetice (IENE)
sunt compatibile cu dispozitiile celor doua directive. Acesta se axeaza in special pe
procedurile care trebuie urmate in temeiul articolului 6 si ofera clarificari privind anumite
aspecte cheie ale procesului de aprobare, in special in contextul evolutiilor IENE.

-4

==
NATERA 000

DOCUMENT DE ORIENTARE

COMISIA

EUROPEANA mediu

Figura nr. 3-3 Figura nr. 3-4 Ghidul care prezinta detalii depsre activitatile extractive
neenergetice in raport cu siturile Natura 2000

2 Documentul este disponibil la acest link
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_report_ro.pdf
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Industria extractiva neenergetica (IENE) ofera multe dintre materiile prime de baza pentru
industriile producatoare si de constructie din Europa si, prin urmare, este esentiala pentru
competitivitatea economica a UE. Cele trei grupuri principale de materii prime minerale
extrase de industriile IENE sunt mineralele de constructie, mineralele industriale,
mineralele metalice.

Proiectele de extractie a resurselor neregenerabile din interiorul si din apropierea siturilor
Natura 2000 nu sunt excluse automat. in schimb, dacd este posibil s& aibd un efect
semnificativ asupra sitului in cauza, acestea trebuie sa fie supuse unei evaluari adecvate.
in functie de rezultatul evaluarii, se adopta o decizie privind aprobarea planului sau a
proiectului si privind conditiile aprobarii. Scopul este evitarea unui impact negativ asupra
integritatii sitului Natura 2000.
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4. Exploration and Mining in Finland's Protected Areas, the Sami Homeland and the
Reindeer Herding Area (Explorare si activitati miniere in ariile protejate din
Finlanda, teritoriul Sami si zona desemnata pentru cresterea renilor?)

4. Taking p d habi and species into d

protected areas 35

5. Exploration and mining in protected areas 36
5.1 General preconditions 36

Exploration in
protected areas,

5.2 Studies required on Natura 2000 sites
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Figura nr. 3-5 Ghidul din Finlanda referitor la activitatile miniere ce au potentialul de a afecta
ariile protejate si continutul acestuia

Ghidul prezinta cerintele legate de activitatile miniere desfasurate in Finlanda, in zone
considerate a fi protejate - situri Natura 2000, teritoriul populatiei Sami si zone desemnate
pentru cresterea renilor, precum si aspecte metodologice referitoare la evaluarea
impactului acestor activitati.

Pe langa o prezentare generala a legislatiei europene si nationale privind activitatile miniere
si protectia mediului, Ghidul prezinta cerinte pentru activitati de explorare si activitati

3 Documentul este disponibil la urmatorul link
https://tem.fi/documents/1410877/2937056/Exloration+in+protected+areas%2C+the+S%C3%A1mi+h
omeland+and+the+reindeer+managing+area%2C+guide
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miniere din ariile protejate, inclusiv cerinte legate de studiile de evaluare adecvata
(denumite ,,Natura assessments”).

Ghidul se bazeaza pe cerintele Comisiei Europene in ceea ce priveste analiza impactului
potentialelor proiecte asupra siturilor Natura 2000. Procedura de evaluare a impactului este
in conformitate cu cea europeana. in situatia identificarii unui potential impact semnificativ
este necesara implicarea Guvernului si analiza existentei unor motive imperative de interes
public major. Daca acestea sunt identificate si proiectul trebuie sa continue, Guvernul
trebuie sa isi asume implementarea masurilor compensatorii. Ca exemple de masuri
compensatorii sunt prezentate: extinderea ariei protejate, imbunatatirea conditiilor de
habitat in alta parte a sitului sau propunerea unei noi arii protejate.

Analiza impactului asupra siturilor Natura 2000 trebuie realizata in baza unei evaluari
adecvate, ce este apoi analizata de autoritatea regionala pentru protectia mediului si de
administratorii ariilor naturale protejate. in baza acestei analize, a opiniilor autoritatilor in
domeniu si a informatiilor privind proiectul, Ministerul Comertului si Industriei ia decizia
privind concesionarea sau nu a perimetrului minier analizat.

In figura urmatoare sunt prezentate principalele etape pentru obtinerea unei licente de
explorare miniera intr-un sit Natura 2000 din Finlanda.
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1. Exploration permit

- The operator submits an exploration permit app-
lication pursuant to section 34 of the Mining Act
621/2011) and sections 12-13 and 16-17, 21-24
of the government mining decree (391/2012) to Fin-
nish Safety and Chemicals Agency Tukes on Tukes
application form with the requisite attachments.

- The presenting official checks whether the applica-
tion and the attachments meet the critena laid down
in the law.

- Complementary documents are requested from
the applicant if shortcomings are found in the app-
| lication or the attachments, or the relevant area is

affected by an impediment referred to in the Mining
Act.

2. Consultation and statements

- The presenting official prepares consultation docu-
ments and requests for statements for the applica-
fion, posts a notice of the application and requests
for statements on it as prescribed in sections 37,
36, 39 and 40 of the Mining Act (621/2011)

- Tukes must request statements on the exploration
permit application as stated in Section 37 the Mi-
ning Act (621/2011), and any other statements and
| reports required to make a decision on the permit.

- The applicant and other parties involved in the
matter must be reserved an opportunity to provide
information related to any claims and reports con-
| tained in the statements and complaints that may
influence the decision on the matter (621/2011,
Section 39).

- When additional information is provided, the inte-
rested parties must be reserved an cpportunity to
respond to it if the information may influence the de-
cizion on the matter.

3. Consideration of permit decision
- An exploration permit is granted if the applicant
can prove that the conditions laid down in the Mi-
ning Act are met and that there is no impediment re-
ferred to in the Mining Act to granting the permit.

4. Decision

- A decision on an exploration permit will be issued
after public notice has been gven of the matter, and
parties entitled to lodge an appeal will be regarded
as having informed of it once it has been issued.
The contents of the decision must be as stated in
section 56 of the Mining Act (621/2011)

1A. Natura assessment

- The mining authority may not grant a permit for implementing a project or
approve or confirm a plan if the assessment and statement procedure refer-
red to in section 65, subsections 1 and 2, shows that the project or the plan
has a significantly adverse effect on the ecological values of a site when the
zite has been included in, or is intended for inclusion in, the Matura 2000 net-
work for the punpose of protecting this ecological value.

- The mining authority must ascertain that an assessment referred to in Sec-
tion 65.1 has been drawn up. The mining authonty must then request a sta-
terment on the assessment from the centre for economic development, tran-
sport and the environment and the authority managing the protected area.
This statement must be given without delay and, at the latest, within six
months.

1B. Government and the European Commission

However, the mining authonty may grant a permit if the Government in a plena-
ry session decides that said project or plan must, in the absence of alternative
solutions, be carmed out for imperative reasons of overniding public interest.

Where a site hosts a prionty natural habitat type referred to in Annex |, or a
prionty species referred to in Annex ||, of the Habitats Directive, a further pre-
condition for granting a permit or adopting or ratifying a plan is that a reason
relating to human health or public safety, or to beneficial consequences of
primary importance for the envircnment, or any other imperative reason of
overiding public interest so demands. In the latter case, an opinion shall be
requested from the European Commission.

1C. Survey permit

If & permit prescribed in other legislation is required for exploration, however,
the activities may only be initiated once the appropnate permit decision is le-
gally valid or an authonsation to intiate the actnities has been received.

1D. Collateral

The exploration permit holder shall deposit collateral for the purpose of off-
setting potential damage and inconvenience and performing after-care me-
asures, unless this can be deemed unnecessary in view of the quality and
extent of operations, the special characteristics of the operating area, permit
regulations izssued for the operations, and the applicant’s sohency.

1E. Appeals

— Any appeals against a decision by a mining authorty, issued under the Mi-
ning Act, shall be fled in the manner prescnbed in the Admimstrative Judicial
Procedure Act (586/1996), unless otherwize provided hereinafter. The right of
appeal is determined pursuant to section 165 of the Mining Act (621/2011).

— The administrative court in whose junsdiction the main part of the explorati-
on area referred to in the decision is located shall be competent in the matter.

— The exploration permit will be legally valid if no appeals are lodged during
the appeal peniod, or the appeals lodged in the matter have been rejected
and all the conditions laid down in the permit have been fulfilled.

Figura nr. 3-6 Etapele necesare pentru obtinerea unui permis de explorare miniera intr-un sit
Natura 2000 din Finlanda (sursa: Ministerul Muncii si Economiei din Finlanda)
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5. Vagledning for god miljopraxis vid prospektering i skyddade omraden (Ghid de bune
practici in activitatile de explorare din ariile naturale protejate*)

VAGLEDNING FOR GOD Ghidul este elaborat de asociatia operatorilor in

MIUOPRAXIS VID PROSPEKTERING activitéti de minerit din Suedia, in anul 2007, §l
I SKYDDADE OMRADEN detaliaza modul de realizare al acestor activitati in

interiorul ariilor naturale protejate. Ghidul prezinta
cerintele specifice legate de evaluarea impactului
pentru proiecte de activitati miniere din interiorul
siturilor Natura 2000, inclusiv necesitatea obtinerii
unui act de reglementare specific. Sunt prezentate
de asemenea cerinte referitoare la modul de
prezentare a proiectelor analizate, inclusiv aspecte
legate de activitati conexe, cum ar fi transportul de
materiale sau necesitatea realizarii unor noi
constructii. Ghidul mentioneaza si necesitatea
analizei efectelor pe care proiectul le poate genera
asupra componentelor de mediu si in consecinta
SveMin asupra siturilor Natura 2000.

Fareningen for gruvor, mineral- och metaliproducenter i Sverige

Ghidul este disponibil in limba suedeza pe site-ul

Figura nr. 3-7 Ghidul de bune practici )
EuroMines.org.

din Suedia pentru evaluarea
impactului activitatilor miniere

6. Biodiversity management in the cement and aggregates sector (Managementul
biodiversitatii in sectorul producerii de ciment si materiale agregate®)

Ghidul este aplicabil la nivel mondial, si propune utilizarea unui sistem indicator si de
raportare al biodiversitatii din zonele afectate de producerea cimentului si a materialelor
agregate. Sunt detaliate:

¢ Modul de determinare a factorului contextual pentru fiecare tip de habitat.

Conform ghidului, acest factor este determinat de intinderea habitatului in zona
amplasamentului, de valoarea biodiversitatii din acel habitat, de nivelul de amenintare
de la nivel national al habitatului si de importanta ecologica a acestui habitat.

e Evaluarea conditiei fiecarui habitat.

4 Documentul este disponibil la urmatoarea adresa
http://www.euromines.org/system/files/publications/sweden.pdf

> Documentul este disponibil la urmatoarea adresa
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2014-008.pdf
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Conditia habitatului trebuie analizata prin

IU?N investigatii de teren, stabilite in functie de
\J fiecare amplasament si de particularitatile
s . ; acestuia.
Biodiversity management in the
cement and aggregates sector e Evaluarea clasei conditiei fiecarui
habitat.

Analiza conditiei se poate realiza prin
inregistrarea nivelului factorilor care
ameninta habitatul, cum ar fi eroziunea
solului, suprapasunatul, prezenta speciilor
invazive, depozitarea deseurilor, poluare,
etc.

e Determinarea clasei conditiei generale a
biodiversitatii din amplasamentul analizat.

N ' 3

{ | &7,:4\ ‘ \ - \R/; Conditia generala a biodiversitatii din
‘\--..‘ /,f y & 3 *‘* \ .y .amplasarﬁ.ent seApoat.e calcula pe béza
bt NN o informatiilor inregistrate anterior,

utilizand mai multe exemple de matrici,
detaliate in ghid. Aceasta ia in considerare atat conditiile habitatelor, cat si
Figura nr. 3-8 Ghidul de management al [UCN amenintarile la adresa acestora. Un
pentru activitatile din domeniul cimentuluisi  exemplu de matrice utilizata pentru
agregatelor evaluarea biodiversitatii din amplasament

este prezentat in figura urmatoare.

Extent ~ Hahitat Context Calculations
score
ha S CF CS*CF  (C5*CF)*ha
1 Dperational Area 20.0 10 1.0 1.0 20.00
2 Habitat A 3.6 27 1.7 4.59 16.52
3 Habitat B 159 341 1.0 3.10 49.30
4 Habitat G 6.5 22 1.0 2.20 14.30
5 Habitat D 1.8 34 28 9.52 17.14
Total SUM 47.8 117.26
Composite score for site SUM((C5*CF)*ha) / SUM (ha) 245

Figura nr. 3-9 Exemplu de matrice propusa pentru calcularea scorului biodiversitatii de sit
(IUCN, 2014)

Un aspect important in ghidul IUCN este propunerea acestuia in ceea ce priveste modul de
evaluare a semnificatiei potentialelor impacturi ale activitatilor de minerit asupra
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biodiversitatii. Acesta prezinta un mode de matrice ce ia in considerare probabilitatea de
aparitie a unui impact si potentialul acestuia de a fi redus. Exemplul acestei matrici este
prezentat in figura urmatoare.

Biodiversity impact level
Potential for mitigation

Irreversible Difficult to mitigate ~Ca" be mitigated by g

of impact certain

Moderatel
o I © >

A Very significant B Significant C Moderately significant D Low significance

Figura nr. 3-10 Model de matrice pentru determinarea semnificatiei impactului activitatilor
miniere asupra biodiversitatii (IUCN, 2014)

Ghidul prezinta exemple de masuri ce pot fi utile in cazul evaluarii impactului proiectelor
legate de activitati miniere. Masurile prezentate se adreseaza evitarii, reducerii sau
compensarii impacturilor identificate.

3.4 GHIDURI LA NIVEL NATIONAL

In Romania, in domeniul extractiei resurselor neregenerabile principalul ghid identificat
este cel elaborat de Jaspers, ,,Ghid privind Cariere, exploatatii miniere de suprafata,
inclusiv instalatii industriale de suprafata pentru extractie”. Acest ghid, destinat
evaluarii impactului acestor tipuri de proiecte asupra mediului, emis de Ministerul mediului,
apelor si padurilor si publicat in Monitorul Oficial nr. 211 bis din 16 martie 2020 are mai
multe obiective:

o Sa imbunatateasca continutul Raportului privind Impactul asupra Mediului (RIM)
pentru Cariere, exploatatii miniere de suprafata inclusiv instalatii industriale de
suprafata pentru extractie;

o Sa sprijine autoritatile de mediu pe parcursul etapei de incadrare pentru proiectele
de Cariere, exploatatii miniere de suprafata inclusiv instalatii industriale de
suprafata pentru extractie pentru care evaluarea impactului asupra mediului nu este
obligatorie;
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o Sa sprijine autoritatile de mediu implicate in analiza RIM pentru Cariere, exploatatii
miniere de suprafata inclusiv instalatii industriale de suprafata pentru extractie,
facilitand procesul de analiza a calitatii acestuia;

o Sa ofere informatii care sa faciliteze o mai buna participare a tuturor actorilor
(autoritati interesate, titulari, organizatii non-guvernamentale, opinia publica etc.)
la derularea procedurii EIM.

In acest ghid sunt mentionate si modurile de analizd a solutiilor alternative. Conform
acestuia, lucrarile miniere sunt definite in primul rand de tipul si metoda de exploatare.
Lucrarile exploatarii rocilor dure conventionale combina extractia rocii utile si sterilului de
exploatare la scara mare, valorificarea care implica concasarea si macinarea minereului,
concentrarea substantelor minerale utile si depozitarea sterilului precum si instalatiile de
tratare. Prelucrarea metalurgica implica modificari geochimice pentru rafinarea metalelor
si de regula, se efectueaza in alta locatie in afara exploatarii miniere. Obiectivul global al
unei exploatari miniere consta din extractia minereului cu continut valorificabil si
efectuarea unei procesari preliminare, in acelasi timp avand de gestionat volume mult mai
mari de sterile intr-un mod prin care sa se asigure protectia mediului, sanatatea
ocupationala si securitatea muncii avand in vedere o gama larga de conditii prezente si
viitoare si termene. Lucrarile miniere sunt clasificate, in general in patru categorii
principale, in functie de marfa obtinuta; metale pretioase, metale de baza, energie si
minerale industriale.

Identificarea si analiza alternativelor pot oferi poprtunitati concrete de a adapta
proiectarea proiectului in vederea minimizarii impactului asupra mediului si, astfel, pentru
a minimiza efectele semnificative ale proiectului asupra mediului. Numarul alternativelor
la un proiect propus este, teoretic, nelimitat, avand in vedere ca legislatia nu specifica cate
alternative trebuie luate in considerare. Numarul de alternative care trebuie evaluate
trebuie sa fie luat in considerare impreuna cu tipul de alternative, adica "alternative
rezonabile" la care se face referire in directiva. "Alternativele rezonabile” trebuie sa fie
relevante pentru proiectul propus si caracteristicile sale specifice, iar resursele ar trebui sa
fie utilizate numai pentru a evalua aceste alternative. in plus, selectia alternativelor este
limitata din punct de vedere al fezabilitatii.
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4 OBIECTIVUL GENERAL AL STUDIILOR DE EVALUARE
ADECVATA  PENTRU  EXTRACTIA  RESURSELOR
NEREGENERABILE

4.1 SCOP SI OBIECTIV GENERAL

Scopul studiului este acela de a contribui la cresterea capacitatii autoritatilor competente
din domeniul protectiei mediului si a elaboratorilor de studii, in realizarea, analiza si
evaluarea studiilor de evaluare adecvata din domeniul extractiei resurselor neregenerabile.

Obiectivul general al studiului este prezentarea modalitatilor de realizare a evaluarii
impactului asupra speciilor si habitatelor de interes comunitar din siturile Natura 2000 si
identificarea masurilor necesare pentru reducerea eventualelor efecte negative asupra
acestora. Studiul isi propune de asemenea sa identifice elementele tehnice specifice ce
trebuie sa se regaseasca in fiecare ,,Studiu de evaluare adecvata” elaborat pentru planuri /
proiecte din domeniul extractiei resurselor neregenerabile si sa contribuie la imbunatatirea
continutului acestuia.

Conform Comisiei Europene, principalul obiectiv al Directivei Habitate este acela de a
contribui la asigurarea mentinerii biodiversitatii prin conservarea habitatelor naturale si a
florei si faunei salbatice. Masurile impuse prin Directiva au rolul de a asigura o stare de
conservare favorabila pentru habitatele si speciile de interes comunitar. Studiile de
Evaluare Adecvata sunt realizate in baza art. 6(3) si 6(4) ale Directivei Habitate, articole
care au ca obiectiv ,evitarea autorizarii planurilor sau proiectelor care au potentialul de a
afecta integritatea siturilor” (Comisia Europeana, 2018). Astfel, poate fi considerat ca
obiectivul general al studiilor de evaluare adecvata este acela de a asigura baza tehnico-
stiintifica pentru adoptarea strict a planurilor sau proiectelor care nu conduc la
afectarea integritatii siturilor Natura 2000.

4,2 STRATEGII, PLANURI, PROGRAME, PROIECTE

in contextul dezvoltarii acestui studiu, este necesara clarificarea conceptelor de strategie,
plan, program si proiect.

Strategia reprezinta documentul prin care sunt stabilite obiectivele strategice dintr-un
domeniu si prin care este planificat cursul actiunilor necesare pentru indeplinirea acestora.

Planul reprezinta documentul prin care este stabilita o viziune mai larga a unui anumit
domeniu si prin care este realizata o planificare la nivel macro (national, regional). Planurile
identifica si analizeaza alternative de localizare pentru diferite componente ale domeniilor.
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Conform DEX, programul reprezinta un ,,plan de activitate in care sunt stabilite (in ordinea
desfasurarii lor) etapele propuse pentru o perioada data”. Astfel, programul stabileste
modul de implementare al unui plan intr-un mod clar, etapizat si tinand cont de componenta
temporala.

Proiectul este definit ca o ,,lucrare tehnica intocmita pe baza unei teme date, care cuprinde
calculele tehnico-economice, desenele, instructiunile, etc. necesare executarii unei
constructii, unei masini, etc.”. Cu alte cuvinte, la nivelul de proiect este necesara
cunoasterea tuturor detaliilor despre investitia propusa, deoarece aceasta este ultima etapa
inaintea constructiei acesteia. Schema urmatoare prezinta aplicabilitatea Strategiilor,
Planurilor, Programelor si Proiectelor la diferite niveluri de implementare. in cazul
Planurilor exista si posibilitatea realizarii acestora la nivel local (PUG, PUZ), insa in
domeniul analizat in cadrul acestui studiu este putin probabila realizarea unei evaluari
adecvate la etapa de planificare.
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Figura nr. 4-1 Aplicabilitatea Strategiilor, Planurilor, Programelor si Proiectelor la diferite
niveluri

Modul de evaluare a impactului difera in cazul celor doua tipuri de concepte. Pentru
documentele strategice (strategii, planuri, programe) evaluarea impactului asupra mediului
se realizeaza printr-o Evaluarea Strategicd de Mediu (SEA), realizata in baza cerintelor
Directivei SEA (detalii referitoare la acestea sunt prezentate in capitolul 3). in cazul
proiectelor evaluarea impactului asupra mediului se realizeaza printr-o Evaluare a
Impactului asupra Mediului (EIA), realizata in baza cerintelor Directivei EIA (detalii
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referitoare la acestea sunt prezentate in capitolul 3). Schema urmatoare prezinta studiile
asociate fiecarei etape din ciclul de viata al proiectelor (de la planificare pana la
dezafectare).

Etapele ciclului
de viatad a
proiectelor

Componente/ procese

Studiu de fezabilitate
Identificarea masurilor de adaptare la

Aprobarea indicatorilor schimbarile climatice
tehnico-economici Studii de teren
Tiorhrmrns ElA + EA + Analiza de permeabilitate

Plan de management de mediu (FMM)
Proiect tehnic (PTh/ DTAC})

Revizuire EIA +EA (daca este cazul)
Revizuire PMM (daci este cazul)
w Lucriri de constructie

Implementarea masurilor de mediu
Constructie Constructia obiectivului Monitorizare

Evaluare impact rezidual

Revizuire PMM

W Operare si intretinere

Amgl._lrarea lI‘.:rId!tl!IDr de h':«lﬁ_c —
Operare Snf_cﬂim fiecarui tip de arter3 Implementare masuri suplimentare de mediu
== (daca este cazul)
Studiu de fezabilitate
Studii de teren

Reabilitare Reabilitare, modernizare ElA + EA

Elaborarea detaliilor de
proiectare

Proiect tehnic (PTh/DTAC)
Revizuire ElA +EA (daci este cazul)
Proiect de dezafectare

Dezafectare |a finalul ciclului de studii de teren

Dezafectare viatd (dacd este cazul)

w

A% — analiza de zens:bilitate, EE — evaluares expuners, AV — ansliza de vulnerabditate, ER. — evaluarea de zisc.
Figura nr. 4-2 Componentele / procesele asociate fiecarei etape din ciclul de viata al
proiectelor (Nistorescu et al., 2016)

ElA + EA
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Evaluarea adecvata poate fi realizata atat in cadrul procedurii SEA cat si in cadrul procedurii
EIA. Scopul si obiectivele evaluarii adecvate sunt similare in cadrul ambelor proceduri, cu
toate ca modul de realizare al evaluarii poate sa difere, in functie de particularitatile
documentatiei analizate.

Procedura de
evaluare strategica de puummmg AVIZ DE MEDIU

mediu (SEA) /

Strategii,

planuri,
programe

Concluzii EA

Potential de afectare
a integritatii siturilor
Natura 2000

Evaluare adecvata
(EA)

Concluzii EA \

Procedura de
Proiecte — evaluare a —» ACORD DE MEDIU
impactului (EIA)

Figura nr. 4-3 Inter-relationarea dintre procedurile SEA, EIA si EA (adaptare dupa Nistorescu et
al. 2016)

4.3 PLANURI SI PROGRAME N DOMENIUL EXTRACTIEI RESURSELOR
NEREGENERABILE IN ROMANIA

Strategia Minierda a Romaniei 2017 - 2035° reprezintd unul dintre cele mai importante
documente de planificare din domeniul extractiei resurselor neregenerabile in Romania.
Documentul prezinta scopul si necesitatea strategiei, contextul european din domeniul
extractiei resurselor, situatia actuala a domeniului mineritului din Romania si propunerile
strategice pentru viitorul acestui domeniu. Acesta stabileste viziunea, principiile si
obiectivele strategice pentru perioada 2017 - 2035, precum si masurile si actiunile propuse.

Din punct de vedere al mediului, Strategia propune ca principale obiective:

6 Documentul draft al Strategiei este disponibil la adresa
http://www.economie.gov.ro/images/resurse-
minerale/STRATEGIE%20MINIERA%20draft%20final%2024%200CT%202016.pdf
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remedierea pagubelor istorice (reabilitarea minelor dezafectate si orfane);

e promovarea unei gestionari a terenului si a resurselor naturale existente, care sa
aiba in vedere si protectia mediului;

e minimizarea volumelor de deseuri si poluare si asigurarea ca poluatorii platesc
pentru ecologizare;

e nedepasirea limitelor ecologice;
e protejarea patrimoniului natural si cultural;
e manifestarea precautiei atunci cand impactul de mediu este necunoscut;

e luarea in considerare a ciclului de viata a mineralelor, la estimarea si indeplinirea
cererii de minerale a societatii.

Este important de mentionat ca pentru Strategia Miniera a Romaniei 2017 - 2035 a fost
inceputa o procedura de evaluare strategica de mediu, care nu a fost insa finalizata pana la
momentul elaborarii prezentului studiu’.

Pe langa Strategia Miniera a Romaniei, a fost elaborat si un Plan de masuri pentru
implementarea acesteia®. Planul detaliaza actiunile concrete necesar a fi implementate
pentru masurile propuse in Strategie si stabileste termenele si responsabilitatile pentru
acestea. In domeniul mediului, principalele actiuni propuse de acest Plan sunt:

e utilizarea tehnologiilor de exploatare care sa permita o activitate durabila,
ecologica si in acord cu celelalte industrii si utilizari ale terenurilor;

e suprapunerea perimetrelor miniere cu ariile protejate;
e program de refacere ecologica a siturilor miniere contaminate istoric
e revizuirea si actualizarea manualului de inchidere a minelor;

e Utilizarea cu eficienta ridicata a fondurilor, concentrarea pe activitatile de
inchidere si ecologizare concomitent cu reducerea graduala a cheltuielilor de
conservare;

e indeplinirea obligatiilor de mediu asumate prin Tratatul de Aderare la Uniunea
Europeana cu incadrarea in cerintele impuse de legislatia nationala aflata in
vigoare.

Planul public disponibil este din anul 2016. Nu au fost identificate pe site-urile autoritatilor
competente din domeniu versiuni actualizate ale acestui Plan.

7 Pagina procedurii SEA pentru Strategia Miniera este disponibila pe site-ul Ministerului Mediului la urmatoarea
adresa http://www.mmediu.ro/articol/strategia-miniere-a-romaniei-2017-2035/2222

8 Planul este disponibil la urmatoarea adresa http://www.economie.gov.ro/images/resurse-
minerale/PLAN.pdf
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O Strategie noua legata de domeniul mineritului este Strategia pentru tranzitia de la
carbune a Vaii Jiului (Romania)’. Aceastd Strategie se concentreazd in special pe
componenta sociala, insa isi propune si realizarea tranzitiei zonei Vaii Jiului catre o
economie verde. Principalele propuneri ale Strategiei sunt de a inchide minele inca
operationale luand in considerare masuri speciale pentru ,recuperarea siturilor afectate” si
pentru ,,reintroducerea minelor in circuitul natural si/sau economic fara a impacta negativ
sanatatea locuitorilor din Valea Jiului si mediul inconjurator, inclusiv prin regandirea
metodelor de ecologizare”. Printre actiunile legate de mediu ce sunt propuse in aceasta
Strategie sunt:

e organizarea unor campanii de informare a populatiei asupra potentialului din ariile
naturale protejate si de crestere a gradului de constientizare a publicului privind
implementarea unei abordari “verzi” in cadrul politicilor locale si sprijinirea
organizatiilor neguvernamentale care au ca obiect de interes problematica protejarii
mediului;

e conservarea biodiversitatii si reducerea poluarii prin dezvoltarea si implementarea unui
program pilot de masuri, inclusiv pentru monitorizarea calitatii mediului in zona.

Pentru aceasta Strategie au fost elaborate un Raport de
Strategia pentru mediu si un Studiu de Evaluare Adecvata'. Cu toate ca
trartl)zma de ;_ Studiul EA prezinta mai multe situri Natura 2000 ca avand
cér qneaVn ! potentialul de a fi influentate de propunerile Strategiei,
Jiului (Romaénia) . . pe v s N
aceasta nu identifica, nu cuantifica si nu evalueaza
Livrabilul 4 - Strategia de semnificatia acestor propuneri asupra integritatii
dezvoltare economica, sociala i . . . . . . .
do mediu a Vi Jiului (2021-2030) siturilor. Motivatia pentru lipsa acestei analize este
i aceea ca ,este imposibil de a se realiza in aceasta faza
de planificare strategica, elementele necesare evaluarii
impactului fiind dependente de informatii precum
localizarea clara si descrierea amanuntita a

proiectelor/interventiilor” (Studiul EA, pagina 130).

i <

pwe =

Figura nr. 4-4 Strategia pentru

tranzitia de la carbune a Vaii
Jiului (Romania)

9 Strategia este disponibila la urmatoarea adresa
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Strategia%20de%20dezvoltare%20economica%20sociala%20
si%20de%20mediu%20a%20Vaii%20Jiului%20%282021-2030%29. pdf

10 Studiul de Evaluare Adecvatd poate fi vizualizat la urmatoarea adresa
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Studiu%20de%20Evaluare%20Adecvata. pdf
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Pentru anul 2016 a fost identificat un Program anual de conservare, inchidere, reconstructie
ecologica si activitati post inchidere a minelor." Acest Program prezintd defalcarea
costurilor pentru inchiderea diferitelor mine sau cariere ale unor agenti economici. Nu au
fost identificate variante actualizate ale unui program similar sau informatii despre stadiul
actual al programului din 2016.

Programul geologic la nivel national' a fost elaborat in 2018 si isi propune ca scop ,,cresterea

gradului de cunoastere a potentialului geologic din resurse minerale ale Romaniei”. Acesta
nu contine detalii privind protectia mediului, ci doar obligatia remedierii mediului afectat
de lucrari de prospectiune si explorare de catre titularii de contracte.

4.4 EXTRACTIA RESURSELOR NEREGENERABILE IN CONTEXTUL SITURILOR
NATURA 2000 DIN ROMANIA

Pentru a intelege contextul domeniului extractiei resurselor neregenerabile din Romania in
raport cu siturile Natura 2000, a fost realizata o analiza a presiunilor si amenintarilor legate
de activitatile extractive mentionate in Formularele Standard ale siturilor Natura 2000 din
tara. Analiza s-a bazat pe datele raportate de Romania la Agentia Europeana de Mediu (EEA)
si disponibile public pe site-ul EEA (la momentul martie 2022).

Tn urma analizei presiunilor si amenintarilor legate de activitatile extractive din Romania, a
fost evidentiat ca circa 17% din siturile din tara sunt afectate intr-un fel sau altul de o
presiune legata de activitati extractive. Dintre activitatile extractive, cele mai raspandite
sunt cele de extragere a nisipului sau pietrisului, urmate de extractia de petrol si gaze si
apoi de activitatile de minerit.

Din punct de vedere al nivelului presiunilor, extractia de nisip si pietris are in general un
nivel mediu - ridicat. Putine tipuri de presiuni din categoria presiunilor legate de extractia
resurselor neregenerabile sunt considerate a avea nu nivel scazut. Principalele presiuni
considerate ca avand potentialul de a fi semnificative pentru sit sunt cele legate de
extractiile de agregate (nisip si pietris). Carierele deschise si eliminarea materialelor de pe
plaje sunt considerate in toate situatiile ca avand un nivel mediu sau ridicat, avand astfel
un risc mai mare de generare a unui impact semnificativ.

Graficul urmator prezinta principalele categorii de presiuni legate de domeniul extractiei
de resurse neregenerabile, numarul de aparitii ale acestora in totalul presiunilor legate de

1 Documentul este disponibil la urmatoarea adresa
http://www.conversmin.ro/documente/Program%20anual%20de%20conservare,%20inchidere,%20rec
onstructie%20ecologica%20a%20activitati%20postinchidere%20a%20minelor%202016.pdf

2 Documentul este disponibil la urmatoarea adresa http://www.economie.gov.ro/images/resurse-
minerale/Lege%2027%202018.pdf
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acest domeniu si ponderea categoriilor nivelului presiunilor, asa cum au fost acestea
estimate in Formularele Standard ale siturilor Natura 2000.

Tipurile de presiuni din siturile Natura 2000, ce au legatura cu
extractia resurselor neregenerabile

Alte activitdti miniere si extractive [ INENRERRIR
Eliminarea materialelor de pe plaje
Explorarea si extractia de petrol si gaz
Extractia de turba

Mine

Extractii de nisip si pietris

Cariere deschise

Cariere de nisip si pietris
0 10 20 30 40 50 60
B Scizut M Mediu MRidicat

Figura nr. 4-5 Ponderile activitatilor de tip extractiv considerate presiuni sau amenintari
pentru siturile Natura 2000 si intensitatea acestora
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5 OBIECTIVE SPECIFICE PREVAZUTE IN PROCEDURA
DE REGLEMENTARE PENTRU STUDIILE DE EVALUARE
ADECVATA  PENTRU  EXTRACTIA  RESURSELOR
NEREGENERABILE

Obiectivele specifice pentru procedura de evaluare adecvata sunt:
» Pentru Etapa de evaluare initiala

o 1In etapa de evaluare initiald este necesara identificarea tuturor siturilor Natura
2000 potential afectate de proiect. Procesul de identificare nu se bazeaza doar pe
criteriul intersectarii siturilor de catre PP ci ia in considerare toate efectele generate
de PP, singur sau in combinatie cu alte PP, asupra habitatelor si speciilor de interes
comunitar, indiferent de scara spatio-temporala de manifestare a acestora.

» Pentru Etapa de incadrare

e in etapa de incadrare este necesara identificarea posiblitatii de aparitie a unor
impacturi semnificative, in conformitatea cu Obiectivele Specifice de Conservare.
Studiul de evaluare adecvata nu este necesar decat in situatia in care este certa
absenta oricarui impact semnificativ asupra parametrilor starii de conservare a
habitatelor si speciilor de interes comunitar.

e In etapa de incadrare se identifici de asemenea toate incertitudinile ce vor fi
analizate in cadrul Studiului de evaluare Adecvata.

» Pentru Etapa de definire a domeniului

e in etapa de definire a domeniului se elaboreaza propunerea privind aspectele
relevante pentru protectia mediului care trebuie dezvoltate in studiul de evaluare
adecvata (precum si in cadrul RIM si a SEICA, dupa caz). Aceasta propunere va include
o descriere metodologica detaliata care sa surprinda:

o Fiecare pas al procesului de identificare, cuantificare si evaluare a efectelor si
impacturilor;

o Modalitatile de adresare a incertitudinilor identificate in etapa de incadrare;

o Modalitatile in care vor fi analizate alternativele PP;
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o Metodologia de evaluare a impactului cumulativ, tinand cont de presiunile si
amenintarile identificate la nivelul siturilor Natura 2000 pentru fiecare habitat si
specie.

e Autoritatea competenta pentru protectia mediului redacteaza si transmite titularului
PP indrumarul, in conformitate cu prevederile Legii nr.292/2018.

» Pentru Etapa Studiului de Evaluare Adecvata
o In aceasta etapa se elaboreaza studiul de evaluare adecvata ce are ca tinte:

o ldentificarea si cuantificarea tuturor efectelor generate de PP ca urmare a unei
analize atente a interventiilor si activitatilor propuse de acesta;

o ldentificarea corecta si completa a tuturor siturilor Natura 2000 afectate precum
si a habitatelor si speciilor de interes comunitar afectate de implementarea PP;

o ldentificarea si cuantificarea tuturor formelor de impact generate de PP;

o Determinarea semnificatiei impacturilor pe baza criteriilor cantitative si
calitative;

o Formularea setului de masuri de prevenire, evitare si reducere a impacturilor care
sa asigure un nivel nesemnificativ al impactului rezidual;

o Elaborarea programului de monitorizare care sa puna in evidenta eficienta
implementarii masurilor de evitare si reducere a impactului;

e Analiza solutiilor alternative care permit alegerea celei mai bune variante ale PP din
punct de vedere al impactului asupra siturilor Natura 2000.

» Pentru Etapa masurilor compensatorii

o In situatia in care nu au fost identificate masuri care sa evite / reduca impactul
negativ semnificativ si nici solutii alternative pentru PP analizat se elaboreaza
masurile compensatorii care trebuie sa asigure atingerea obiectivelor specifice de
conservare (mentinerea / imbunatatirea starii de conservare a habitatelor si speciilor
afectate semnificativ).

Pentru PP elaborate in domeniul extractiei resurselor neregenerabile se vor avea in vedere
urmatoarele obiective specifice:

1) Utilizarea unei scari spatio-temporale adecvate pentru identificarea tuturor
efectelor generate de PP, inclusiv a efectelor generate la distanta;
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2) Includerea riscurilor in analiza de identificare si cuantificare a efectelor (ex: riscurile
asociate mineritului de suprafata, riscurile asociate extractiei de petrol si gaze,
riscurile asociate exploatatiilor miniere in subteran, etc);

3) Evaluarea impactului cumulat la nivelul intregii suprafete a siturilor potential
afectate cu includerea tuturor PP susceptibile sa genereze efecte asupra habitatelor
si speciilor din aceste situri Natura 2000;

4) Analiza tuturor formelor de impact aplicabile ciclului de viata al PP din domeniul
extractiei resurselor neregenerabile.

Tabelul nr. 5-1 Formele de impact ce pot aparea ca urmare a implementarii proiectelor de
extractie a resurselor neregenerabile

Pierdere Alterarea | Frasmentarea Reducerea Perturbarea
Subdomeniu de . s efectivelor activitatii
. habitatelor | habitatelor - .
habitate populationale speciilor
Instalatii pentru
extragerea azbestului Con/Op Con/Op Con/Op Con/Op Con/Op
Extractie de petrol si gaze Con Con/0Op Con/Op Con Con/Op
naturale
Cariere si exploatari
miniere de suprafat3 Con/Op Con/0Op Con/Op Con/0Op Con/Op
Turbarii Con/Op Con/0Op Con/Op Con/0Op Con/Op
Exploatatii miniere Con Con Con Con/Op Con/Op
subterane
Instalatii industriale de
suprafata pentru extractie Con/Op Con/Op Con/Op Con/Op Con/Op
din subteran
Dragare marina sau
fluvials Con Con/0Op Con/Op Con/0Op Con/Op
Exploatare nisip si pietris Con Con/Op Con/Op Con/Op Con/Op
Captare apa subterana Con Con Con Con/Op Con/Op
Captare fluxuri de CO.Z < Con Con/Op Con/Op Con Con/Op
pentru stocare geologica
Foraje de mare adancime Con Con Con Con/0Op Con/Op

Con/Op = constructie / operare
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6 PARTICULARIZAREA CERINTELOR PENTRU
DOMENIUL EXTRACTIA RESURSELOR NEREGENERABILE

6.1 ANALIZA INTERVENTIILOR SI A ACTIVITATILOR PROIECTULUI

6.1.1 Cerintele legislatiei nationale in vigoare

in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018, ,descrierea proiectului” este in primul
rand necesara pentru continutul Acordului de mediu (art.18 (3) a). Conform ANEXA nr. 5R:
Continutul-cadru al acordului de mediu, descrierea proiectului trebuie sa includa toate
caracteristicile lucrarilor prevazute de proiect, inclusiv instalatiile, echipamentele si
resursele naturale utilizate.

Legea 292 prevede de asemenea pentru continutul cadru al RIM, cerinta de descriere a
proiectului dupa cum urmeaza:

a. amplasamentul proiectului;

b. caracteristicile fizice ale intregului proiect, inclusiv, daca este cazul, lucrarile de
demolare necesare, precum si cerintele privind utilizarea terenurilor in cursul fazelor
de construire si functionare;

c. principalele caracteristici ale etapei de functionare a proiectului - in special, orice
proces de productie - de exemplu, necesarul de energie si energia utilizata, natura si
cantitatea materialelor si resursele naturale utilizate, inclusiv apa, terenurile, solul
si biodiversitatea;

d. o estimare, in functie de tip si cantitate, a deseurilor si emisiilor preconizate - de
exemplu, poluarea apei, aerului, solului si subsolului, zgomot, vibratii, lumina,
caldura, radiatii si altele, precum si cantitatile si tipurile de reziduuri produse pe
parcursul etapelor de construire si functionare.

Ghidul Metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau
proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (Ordinul 19/2010,
modificat prin Ordinul 262/2020) prevede in ANEXA nr. 2A continutul cadru al studiului de
evaluare adecvata. Conform acestei anexe, studiul de evaluare adecvata trebuie sa contina
un prim capitol in care sunt prezentate informatii despre PP supus aprobarii. Aceste
informatii includ:

1. informatii privind PP: denumirea, descrierea, obiectivele acestuia, informatii privind
productia care se va realiza, informatii despre materiile prime, substantele sau
preparatele chimice utilizate;

2. localizarea geografica si administrativa, cu precizarea coordonatelor Stereo 70;
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3. modificarile fizice ce decurg din PP (din excavare, consolidare, dragare etc.) si care
vor avea loc pe durata diferitelor etape de implementare a PP;

4. resursele naturale necesare implementarii PP (preluare de apa, resurse regenerabile,
resurse neregenerabile etc.);

5. resursele naturale ce vor fi exploatate din cadrul ariei naturale protejate de interes
comunitar pentru a fi utilizate la implementarea PP;

6. emisii si deseuri generate de PP (in apa, in aer, pe suprafata unde sunt depozitate
deseurile) si modalitatea de eliminare a acestora;

7. cerintele legate de utilizarea terenului, necesare pentru executia PP (categoria de
folosinta a terenului, suprafetele de teren ce vor fi ocupate temporar/permanent de
catre PP, de exemplu drumurile de acces, tehnologice, ampriza drumului, santuri si
pereti de sprijin, efecte de drenaj etc.);

8. serviciile suplimentare solicitate de implementarea PP (dezafectarea/reamplasarea
de conducte, linii de inalta tensiune etc., mijloacele de constructie necesare),
respectiv modalitatea in care accesarea acestor servicii suplimentare poate afecta
integritatea ariei naturale de interes comunitar;

9. durata constructiei, functionarii, dezafectarii proiectului si esalonarea perioadei de
implementare a PP etc.;

10. activitati care vor fi generate ca rezultat al implementarii PP;

11. descrierea proceselor tehnologice ale proiectului (in cazul in care autoritatea
competenta pentru protectia mediului solicita acest lucru);

12. caracteristicile PP existente, propuse sau aprobate, ce pot genera impact cumulativ
cu PP care este in procedura de evaluare si care poate afecta aria naturala protejata
de interes comunitar;

13. alte informatii solicitate de catre autoritatea competenta pentru protectia mediului.

6.1.2 Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Ghidul Comisiei Europene, elaborat in 2021 prevede ca in descrierea unui plan sau proiect
este necesara identificarea tuturor aspectelor care pot afecta situl Natura 2000, fie singure
sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte. Ghidul subliniaza necesitatea considerarii
considerarea tuturor fazelor proiectului (constructie, operare si dezafectare) (Comisia
Europeana, 2021).

Realizarea proiectelor de extractie a resurselor neregenerabile implica o serie de interventii
si activitati specifice, ce au potentialul de a afecta componentele mediului biotic. Conform
Ghidului Comisiei Europene ,,Non-energy extractive activities and Natura 2000” toate
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activitatile de extractie a resurselor minerale au un impact asupra mediului (Comisia
Europeana, 2011).

Principalele lucrari ale activitatilor extractive ce au potentialul de a afecta mediul sunt
legate de eliminarea vegetatiei in timpul procesului de extractie, depozitarea sterilului,
formarea unor zone umede si crearea unei infrastructuri de transport si a cladirilor in zona
(Comisia Europeana, 2011).

n ceea ce priveste descrierea proiectului, pentru elaborarea Studiului de Evaluare Adecvata
Ghidul recomanda prezentarea tuturor interventiilor proiectului si a tuturor componentelor
acestuia, in relatie cu siturile Natura 2000 potential afectate. Este necesara prezentarea nu
doar a activitatilor de minerit in sine, ci si a instalatiilor conexe, cum ar fi drumuri de acces,
benzi transportoare, statii de sortare, zone de depozitare a materialului excavat, iazuri de
decantare, zone de depozitare a sterilului, etc. Descrierea proiectului trebuie sa includa
toate etapele propunerii de investitii, de la explorarea initiala, la operarea proiectului si la
inchiderea si reabilitarea acestuia (Comisia Europeana, 2011).

In descrierea proiectului este necesara identificarea clara a eventualelor masuri adoptate
in cadrul proiectului pentru minimizarea de la inceput a impacturilor (Comisia Europeana,
2021). Includerea acestor masuri nu trebuie sa conditioneze realizarea unui studiu de
evaluare adecvata (Comisia Europeana, 2018).

Un aspect important pentru componenta de analiza a interventiilor si activitatilor
proiectului este reprezentata de stabilirea relatiei cauza - efect - impact intre interventiile
propuse in proiectul de infrastructura analizat, efectele acestora si formele de impact
identificate.

Schema urmatoare prezinta un exemplu de relationare cauza - efect - impact in cazul
proiectelo, inclusiv in cazul celor legate de extractia resurselor neregenerabile. Este
important ca in prezentarea proiectului sa existe o descriere a acestei relationari, realizata
pentru toate etapele din ciclul de viata al proiectului.
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6.1.3 Practica actuala

Printre principalele deficiente intalnite pana in prezent Studiile de Evaluare Adecvata
realizate in Romania in cadrul capitolului de descriere a interventiilor si activitatilor
proiectelor sunt urmatoarele:

e Descrierile nu sunt realizate unitar;

e Descrierile sunt prezentate fragmentat (nu este prezentat centralizat ce interventii
pot afecta siturile Natura 2000);

e Descrierile nu se bazeaza pe ciclul de viata al proiectului (nu sunt incluse
interventiile asociate tuturor etapelor proiectului);

e Nu sunt prezentate harti cu elementele proiectului, in special elementele care au
potentialul de a afecta situri Natura 2000;

e Scara spatio-temporala utilizata e inadecvata, iar descrierea include doar zona
proiectului sau doar zona din vecinatatea acestuia;

e Nu exista o descriere a mecanismelor cauza - efect dintre interventii si situri N2k.

6.1.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz

Descrierea corecta si completa a proiectului reprezinta principalul punct de plecare in
evaluarea corecta a potentialelor impacturi generate de acesta asupra componentelor
Natura 2000. Este important ca in prezentarea proiectului sa fie incluse aspecte referitoare
la toate fazele acestuia (constructie, operare si dezafectare, daca este cazul), precum si
orice alte activitati conexe preconizate.

In cazul proiectelor de extractie a resurselor minerale, o importantd deosebita o are si etapa
de dezafectare a proiectului. Interventiile acestei etape trebuie analizate similar etapelor
de constructie si de operare ale proiectului. Prezentarea proiectului trebuie sa descrie clar
toate interventiile dintre proiect si siturile Natura 2000. Aceste descrieri nu trebuie sa se
rezume la distanta dintre elementele proiectului si situri, ci sa includa toate propunerile
care pot genera efecte la distanta sau in timp si care sunt in masura sa afecteze siturile
Natura 2000.

Este recomandat ca descrierea proiectului sa prezinte intr-un mod clar si unitar toate
interventiile propuse, ce sunt in masura sa afecteze fiecare sit Natura 2000. Aceasta
descriere poate fi acompaniata de harti ale tuturor interventiilor propuse intr-un anumit
sit.
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Studiu de caz

Realizarea unui Raport pentru etapa de incadrare in procedura de Evaluare Adecvata,
parte a procesului de revizuire a Autorizatiei pentru Emisii Industriale, Mina
Drummond, Irlanda™

Un exemplu de identificare a potentialelor mecanisme cauza - efect dintre un proiect si
componente sensibile Natura 2000 a fost identificat in cazul unui Screening Report
realizat in Irlanda pentru un proiect de modificare a nivelului permis pentru concentratiile
de emisii industriale dintr-o mina.

Mina este amplasata in apropierea orasului Carrickmacross, Co. Monaghan, si este in etapa
de operare. Apele de mina sunt descarcate in raul Bursk. Proiectul isi propune modificarea
Autorizatiei pentru Emisii Industriale si cresterea valorii limita de sulfat detectata la un
punct de analiza localizat la 70 m aval de punctul de descarcare din raul Bursk.

Descrierea proiectului prezinta motivatia pentru cresterea concentratiei de sulfat din
evacuare, precum si o argumentatie referitoare la starea actuala a calitatii apei,
biodiversitatii si toxicitatii. Apa evacuata din zona proiectului reprezinta apa subterana
ce vine in contact cu minerale bogate in gipsum in subteran, insa nu reprezinta apa
tehnologica sau efluenti. Motivul necesitatii modificarii limitei este acela al modificarii
sistemului de management al apei din Mina Drummond.

Raportul prezinta in detaliu interventiile propuse prin proiect, pe baza carora stabileste
o Zona potentiala de influenta (en: Potential Zone of Influence). Zona potentiala de
influenta a unui proiect este definita ca zona in care caracteristicile ecologice pot fi
afectate de modificari biofizice, ca rezultat al proiectului si al activitatilor asociate
acestuia. Aceasta zona se poate extinde si in jurul limitei proiectului, de exemplu daca
intre zona proiectului si sit exista legaturi ecologice sau hidrologice. Ar trebui ca Zona de
influenta sa fie caracteristica fiecarui habitat sau specie analizata si sa tina cont de
particularitatile acesteia.

In cazul acestui proiect s-a considerat ca nu poate si apara un impact semnificativ
datorita localizarii investitiei la distante mult mai mari fata de siturile Natura 2000 decat
zona de buffer de 15 km.

13 Documentul original poate fi gasit la urmatoarea adresa
https://epawebapp.epa.ie/licences/lic_eDMS/090151b2806fdcb1.pdf
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FIGURE 1

Figura nr. 6-2 Localizarea proiectului in raport cu siturile Natura 2000 (cercul albastru
reprezinta un buffer de 15 km)

6.2 IDENTIFICAREA EFECTELOR

6.2.1 Cerintele legislatiei nationale in vigoare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018, ,identificarea efectelor” se regiseste
in Anexa nr. 4, la descrierea proiectului si presupune o estimare, in functie de tip si
cantitate, a deseurilor si emisiilor preconizate - de exemplu, poluarea apei, aerului, solului
si subsolului, zgomot, vibratii, lumina, caldura, radiatii si altele, precum si cantitatile si
tipurile de reziduuri produse pe parcursul etapelor de construire si functionare. De
asemenea art. 4 (2) prevede ca procedura de evaluare a impactului asupra mediului
integreaza, dupa caz, evaluarea posibilelor efecte ale emisiilor industriale si evaluarea
pericolelor de accident major in care sunt implicate substante periculoase.

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar
(modificat prin Ordinul 262/2020) prevede continutul cadru al studiului de evaluare
adecvata, unde se regasesc informatii privind PP supus aprobarii. Cerinta ghidului este
pentru studiul de evaluare adecata este ca acesta sa contina si informatii despre emisiile si
deseurile generate de PP (in apa, in aer, pe suprafata unde sunt depozitate deseurile) si
prevederi referitoare la modalitatea de eliminare a acestora.
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6.2.2 Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Interventiile si activitatile asociate proiectelor de extractie a resurselor neregenerabile
conduc la aparitia unor modificari in componenta abiotica a mediului - o serie de efecte
specifice. Tipurile de efecte generate sunt specifice fiecarei categorii de proiect de
extractie a resurselor neregenerabile.

Este important in acest context diferentierea notiunii de efect de cea de impact. Cu toate
ca in majoritatea ghidurilor si studiilor analizate acesti termeni sunt utilizati alternativ (in
general pentru a descrie impacturile), autorii acestui studiu recomanda utilizarea
termenului de ,,efect” pentru modificarile fizice generate de o interventie a proiectului
analizat (ex: modificari in calitatea aerului, modificarea nivelului de zgomot, modificarea
calitatii apei, eliminarea unor zone de vegetatie, etc.) si pe cel de ,impact” pentru
modificarile ce apar la nivelul receptorilor sensibili (pierderi de suprafata a habitatelor,
alterarea habitatelor, reducerea efectivelor populationale, perturbarea speciilor, etc.).

CAUZE EFECTE IMPACTURI

(interventiile (modificari (modificari la nivelul
prnpuse} ale mediului receptor“ur
fizic) sensibili)

Figura nr. 6-3 Model conceptual aplicat pentru indentificarea efectelor si a formelor de impact

Conform Ghidului CE din 2021, pentru planuri sau proiecte este necesar ca identificarea
impacturilor sa includa urmatoarele aspecte:

e suprafata de teren acoperita de proiect;

e suprafata totala potential afectata, inclusiv cea potential afectata de efecte
indirecte;

e modificarile fizice ale mediului ce apar ca urmare a proiectului (ex: modificarea
morfologiei raurilor si a altor corpuri de apa, schimbarile in densitatea compozitiei
foresitere);

e modificari in intensitatea unor presiuni existente, ca urmare a implementarii
proiectuui (ex: cresterea nivelului de zgomot, cresterea poluarii sau a traficului);

e cerinta de resurse (ex: captarea de apa, extractia de minerale);
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e emisii (ex: depuneri de azot) si deseuri (si daca sunt depozitate pe sol, in apa sau in
aer);

e cerintele de transport (ex: drumuri de acces);
e durata constructiei, operarii, dezafectarii, etc.;

e aspecte temporale (dispunerea in timp a diferitelor etape ale planului sau
proiectului);

e distanta de la siturile Natura 2000 si in special de la componentele acestora (habitate
si specii);

e impacturi cumulative cu alte proiecte si planuri (Comisia Europeana, 2021).

6.2.3 Practica actuala

in studiile de Evaluare Adecvata din Romania a fost observat c& in general efectele nu sunt
identificate si nu sunt tratate in conformitate cu cerintele ghidurilor europene. Tn general
in studii efectele la distanta si pe termen lung nu sunt identificate sau analizate. Exista
situatii in practica in care studiile prezinta strict detalii tehnice ale unor componente (ex:
nivelul de zgomot generat de utilajele de constructii), in locul unor calcule sau modelari,
iar harti de prezentare a efectelor in general nu sunt incluse in studii.

6.2.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz

Deoarece activitatile asociate proiectelor extractive variaza foarte mult, Comisia Europeana
recomanda analiza atenta, caz cu caz a fiecarui proiect. Efectele ce pot aparea variaza in
functie de mineralele extrase, de tehnologia utilizata in proiect, de constitutia geologica a
subsolului, etc. (Comisia Europeana, 2011).

Zgomotul si vibratiile reprezinta unele dintre cele mai importante efecte asociate
activitatilor extractive, in special carierelor. Comisia Europeana recomanda analiza
diferentiata a zgomotului constant (zdrobirea agregatelor, trafic, zgomotul benzilor
transportoare, etc.) si a zgomotului brusc (ex: cel generat de explozibil). Aceste tipuri de
efecte pot conduce la forme de impact diferite (Comisia Europeana, 2011).

Un exemplu de efect ce poate aparea ca urmare a exploatarilor miniere este degajarea de
praf ca urmare a traficului asociat activitatilor de exploatare. In figura urmitoare este
prezentata o astfel de situatie.
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Figura nr. 6-4 Exemplu de degajare a prafului pe un drum de langa o cariera, ca urmare a
traficului auto pe drumurile de exploatare

Un exemplu de bune practici in identificarea efectelor diferitelor tipuri de proiecte a fost
identificat in Germania, unde Agentia Federala pentru Conservarea Naturii (de: Bundesamt
fir Naturschutz, BfN) a dezvoltat un portal in care sunt listate toate efectele cauzate de
diferite tipuri de proiecte si planuri, din domenii multiple'. Efectele asociate proiectelor si
planurilor de extractie a resurselor neregenerabile sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabelul nr. 6-1 Efectele generate de diferite proiecte asupra mediului (BfN, 2021)

Categorie de proiect Efecte

Ocuparea de teren

Modificarea directa a vegetatiei
Modificarea solului sau subsolului
Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice
Modificarea conditiilor hidrochimice
Stimuli acustici

Socuri sau vibratii

Modificari structurale din cauza depozitarii
Modificari ale temperaturii

Aparitia unor capcane

Extinderea speciilor invazive

Instalatii pentru
extragerea azbestului

Ocuparea de teren

Modificarea directa a vegetatiei

Modificarea solului sau subsolului

Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice

Modificarea conditiilor hidrochimice

Modificarea altor factori relevanti pentru locatie, in special a factorilor
climatici

Extractia de petrol si
gaze naturale

' Portalul este disponibil la adresa https://ffh-vp-info.de/FFHVP/Page.jsp?name=menue_proplawi
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Categorie de proiect Efecte

Mortalitate

Stimuli acustici

Stimuli optici (altii decat lumina artificiald)
Lumina

Socuri sau vibratii

Eliberarea de substante poluante

Stimuli olfactivi

Raspandirea speciilor invazive

Ocuparea de teren

Modificarea directa a vegetatiei

Gestionarea necorespuzatoare a biodiversitatii
Modificarea solului sau subsolului

Modificarea conditiilor morfologice

Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice
Modificarea conditiilor hidrochimice

Modificarea temperaturii

Modificarea altor factori relevanti pentru locatie, in special a factorilor
climatici

Mortalitate

Stimuli acustici

Stimuli optici (altii decat lumina artificiald)
Lumina

Socuri sau vibratii

Eliberarea de substante poluante

Raspandirea speciilor invazive

Cariere si exploatatii
miniere de suprafata

Ocuparea de teren

Modificarea directa a vegetatiei

Gestionarea necorespuzatoare a biodiversitatii
Modificarea solului sau subsolului

Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice
Modificarea conditiilor hidrochimice

Modificarea temperaturii

Modificarea altor factori relevanti pentru locatie, in special a factorilor
climatici

Mortalitate

Stimuli acustici

Stimuli optici (altii decat lumina artificiald)
Lumina

Socuri sau vibratii

Eliberarea de substante poluante

Raspandirea speciilor invazive

Turbarii

Ocuparea de teren

Modificarea directa a vegetatiei

Modificarea solului sau subsolului

Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice
Modificarea conditiilor hidrochimice

Mortalitate

Stimuli acustici

Socuri sau vibratii

Eliberarea de substante poluante

Exploatatii miniere
subterane

Ocuparea de teren
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Categorie de proiect

Efecte

Instalatii industriale
de suprafata

Modificarea directa a vegetatiei

Modificarea solului sau subsolului

Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice

Modificarea conditiilor hidrochimice

Modificarea altor factori relevanti pentru locatie, in special a factorilor
climatici

Mortalitate

Stimuli acustici

Stimuli optici (altii decat lumina artificiald)

Lumina

Socuri sau vibratii

Eliberarea de substante poluante

Extractia mineralelor
prin dragare marina
sau fluviala

Ocuparea de teren

Modificarea directa a vegetatiei

Modificarea solului sau subsolului

Modificarea conditiilor morfologice

Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice

Modificarea conditiilor hidrochimice

Modificarea temperaturii

Mortalitate

Stimuli acustici

Stimuli optici (altii decat lumina artificiald)

Lumina

Socuri sau vibratii

Eliberarea de substante poluante

Raspandirea speciilor invazive

Instalatii de captare a
fluxurilor de CO; in
scopul stocarii
geologice

Ocuparea de teren

Modificarea directa a vegetatiei

Modificarea solului sau subsolului

Modificarea conditiilor morfologice

Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice

Modificarea conditiilor hidrochimice

Aparitia unor capcane

Socuri sau vibratii

Foraje de mare
adancime

Ocuparea de teren

Modificarea directa a vegetatiei

Modificarea solului sau subsolului

Modificarea conditiilor morfologice

Modificarea conditiilor hidrologice si hidrodinamice

Modificarea conditiilor hidrochimice

Aparitia unor capcane

Socuri sau vibratii

Efectele asociate diferitelor interventii ale proiectelor miniere sunt prezentate si in xxx.
Tabelele de mai jos prezinta efectele identificate pentru diferite tipuri de activitati

miniere.
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Tabelul nr. 6-2 Efectele asociate interventiilor propuse in proiecte miniere (***European Union Network for the Implementation and Enforcement of
Environmental Law)

Procese Elemente, caracteristici si procese ecologice capabile sa fie afectate de activitatile Sinitate
ecologice miniere
. . Calitatea Calitatea - Topografia
Calitatea aerului . . Procese geofizice opograt
apei solului si peisajul
Compozitia aerului 5
Etapa a R w o E
APaad | Fiape / activitati o T e | @ ° s
proiectului Retele £ - e | T ol @ @ Sanatatea
trofice & 5| 2|3 Ll S © populatiei
- [ R
o a| e |t o5 | E v ||l ® e
R = o Na] o _ — S 'Eih c (7] N U 3
< 3 ° a "g 3 N o E E| = ==
% = X X 0] O ] =90 c TS| 2 T .©v
Tl 2| 2|6 o |l a|l 83 | 5% 3 ° |9 = =]
£ 2|5z |3 |&| £/ 82|58 E o | A& =a
Curatarea solului ) ° ° ° ° ° °
Manevrarea pamantului ° o | o | @ ° ° ° ° °
Prospectiuni ["Constructia drumurilor /
si explorari | potecilor ¢ il i ° °
Miscarea oamenilor si a
: ; ° ° ° ° ° ° °
vehiculelor
Curatarea solului ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
Curatarea si depozitarea
;3 : . ° ° ° ° ° ° ° ° °
<o excesului de sol si vegetatie
Pregatirea - i
sitului / Dezvoltarea infrastructurii (linii
. de inalta tensiune, drumuri, ° ° ° ° ° ° ° °
Extractia < s
. ’ cladiri, etc)
mineralelor -
Gestionarea apelor uzate o o o ° ° ° ° ° ° ° °
Explozii si eliberarea de minereu o o
/ roci
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Procese Elemente, caracteristici si procese ecologice capabile sa fie afectate de activitatile Sinitate
ecologice miniere
- . Calitatea Calitatea .. Topografia
Calitatea aerului : - Procese geofizice NS
apei solului si peisajul
Compozitia aerului 5
Etapa a o w n E
APaad | Fiape / activitati o T e | @ ° s
proiectului Retele £ - e | T ol @ @ Sanatatea
trofice & 5| 2|3 Ll S © populatiei
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Extractia & stocarea de minereu
. ° ° ° ° ° ° °
/ roci
Tratarea apelor de mina si de o o o
suprafata
Evacuarea apelor de suprafata si
e ° ° ° °
subterane
Coborarea panzei freatice ° ° °
Crearea depozitelor de roci ° ° ° ° ° ° °
Transportul de materiale ° ° ° ° ° ° °
Perforare - foraje ° ° ° ° ° ° ° °
Zdrobire / macinare ° ° ° ° ° °
Depozitare a minereului sau
. ° ° ° ° °
rocilor extrase
Procesare -
Transportul materialelor,
. . ° ° ° ° ° ° °
Miscarea vehiculelor
Operatiuni de mentenanta o ° °
Tratamentul mineralelor ° ° ° ° ° °
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Procese Elemente, caracteristici si procese ecologice capabile sa fie afectate de activitatile Sinitate
ecologice miniere
- . Calitatea Calitatea .. Topografia
Calitatea aerului : - Procese geofizice NS
apei solului si peisajul
Compozitia aerului 5
Etapa a sl w s Il
APa3 | Frape / activitati o T e | @ - “x
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Utilizarea si stocarea
o ° ° °
substantelor chimice de proces
lazuri de decantare si de steril ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
Re-conturarea peretilor carierei
. - ° ° ° ° ° ° ° °
si a zonelor de depozitare
Acoperirea iazurilor de steril
: ° ° ° ° ° ° °
reactiv
Imprejmuirea zonelor o
periculoase
Dezafectare | Dezafectarea drumurilor /
< ° ° ° ° ° °
demolarea cladirilor
Eliberarea sigura a locatiilor de o
depozitare si a iazurilor de steril
Revegetarea zonelor afectate
Monitorizarea si posibila tratare . o o
a calitatii apei
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Studiul de caz de mai jos prezinta un exemplu de identificare a efectelor generate de un
proiect de extractie a gazelor naturale.

Studiu de caz

Proiect de explorare a gazelor in Marea Caspica (Shallow Water Absheron
Peninusula)®’

Un exemplu de identificare a efectelor potentiale ale unui proiect de extractie a gazului
dintr-o zona offshore este prezentat in studiul de impact realizat pentru proiectul de
explorare SWAP. Interventiile propuse prin acest proiect au fost analizate din punct de
vedere ale modificairlor pe care acestea le pot aduce asupra componentelor abiotice ale
mediului. Pentru a asigura rigurozitatea analizei si considerarea tuturor interventiilor
propuse, elaboratorii studiului au utilizat tabele ale activitatilor, efectelor si receptorilor
pe care acestea sunt in masura sa 1i afecteze. Exemplul unui astfel de tabel este prezentat
mai jos.

ID Activity Event Receptor
SW7 | Jack-up rig power generation and support vessel Emissions to atmosphere (non GHG) Atmosphere
lengine emissions
SW8 | Jack-up rig positioning and demobilisation Underwater sound Marine Environment

SW9 | Drilling (excluding conductor driving)
SW10 | Use of Support Vessels
SW11 | Conductor driving

SW12 | V'SP airgun operations

SW13 | Intake and discharge of cooling water Water intake/entrainment

SW14 | Discharge of treated black and grey water from Discharge to sea
support vessels and other discharges (drainage
water and galley waste)

SW15 | Jack-up rig positioning Seabed disturbance

Figura nr. 6-5 Exemplu de tabel de identificare a efectelor generate de o parte din
activitatile din proiectul analizat

Un aspect important de mentionat in procesul de identificare a efectelor este reprezentat
de necesitatea analizarii si considerarii tuturor interventiilor proiectului, din toate
etapele acestuia. In cazul proiectelor de extractie a resurselor neregenerabile, este
foarte importanta si considerarea interventiilor din etapa de dezafectare, aceasta etapa
fiind foarte importanta pentru acest tip de proiecte.

15 Studiul poate fi gasit la adresa https://www.bp.com/content/dam/bp/country-
sites/en_az/azerbaijan/home/pdfs/esias/swap/1a-esia-nx01-en.pdf
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6.3 CUANTIFICAREA EFECTELOR

6.3.1 Cerinte legislative

in cadrul Ghidului aprobat prin Ordinul 19/2010 si modificat prin Ordinul 262/2020 exista o
solicitare de prezentare a unei progonze privind amploarea / marimea impactului cumulativ
identificat si semnificatia acestuia. Aceasta solicitare implica mentiuni cu privire la
considerarea zgomotului, a diminuarii resurselor de apa si a emisiilor de substante chimice
in analiza potentialelor impacturi ale proiectelor.

Realizarea cuantificarii efectelor este de asemenea o cerinta in legislatia din Romania,
conform Legii 292/2018, dupa cum a fost mentionat in sectiunea anterioara.

6.3.2 Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Fiecare din interventiile propuse de un plan sau un proiect de extractie a resurselor
neregenerabile pot genera efecte asupra mediului. Este important ca in evaluarea realizata
pentru plan sau proiect, efectele identificate sa fie cuantificate. Principala optiune in
evaluarea efectelor generate de implementarea proiectului sau planului trebuie sa fie o
analiza cantitativa, aprecierile calitative fiind mai putin utile in evaluarea impactului.

Conform Ghidului CE din 2021, cuantificarea efectelor poate fi realizata prin modele
predictive cantitative, ce prezinta predictii derivate matematic si bazate pe date si ipoteze
referitoare la extinderea efectelor. Acestea pot extrapola predictii pe baza datelor din
trecut si prezent si pot realiza prognoze pentru viitor. De obicei modelarea se utilizeaza
pentru analiza dispersiei poluantilor in aer, a eroziunii solului, a transportului sedimentelor
in rauri, etc. Sistemele geografice informationale pot fi de asemenea utilizate pentru
cuantificarea efectelor, putand fi analizata ocuparea terenului de catre proiect, precum si
extinderea altor efecte, in special prin utilizarea functiilor GIS precum analiza pantelor sau
analiza utilizarii terenului (Comisia Europeana, 2021).

Pentru a putea sustine ulterior procesul de identificare si cuantificare a impactului cumulat,
este de preferat ca analizele de cuantificare a efectelor sa fie realizate intr-o maniera
cumulatd. in acest sens, estimarile trebuie s& includd toate modificarile generate de
implementarea planului sau proiectului de extractie a resurselor neregenerabile, precum si
alte presiuni similare existente sau amenintari similare propuse in zona de studiu. Acest
lucru este mentionat si in ghidul Comisiei Europene din 2021, care recomanda inclusiv
utilizarea de consultari cu factorii interesati, chestionare, precum si alte metode, pentru
identificarea si analiza cumulata a efectelor. Figura de mai jos prezinta metode si
instrumente recomandate de Comisia Europeana pentru analiza cumulata a efectelor.
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Figura nr. 6-6 Metode si instrumente recomandate pentru analiza cumulata a efectelor (Comisia
Europeana, 2021)

6.3.3 Practica actuala

In practica, in studiile de evaluare adecvata din Romania a fost observat cd existd mai multe
deficiente in ceea ce priveste cuantificarea efectelor. Principalele deficiente sunt legate
de:

e Lipsa cuantificarii efectelor. Efectele nu sunt cuantificate in niciun fel in studii, chiar
daca acestea sunt identificate;

e Citari bibliografice / caracteristici tehnice in loc de calcule / modeldri. Tn aceste
situatii sunt prezentate valori ce nu corespund rezultatelor unor modelari, ci
caracteristicilor tehnice ale echipamentelor utilizate in proiect;

e Lipsa analizelor cumulative. In acest caz, in modelarile realizate nu sunt incluse si
alte presiuni ce pot afecta habitatele sau speciile de interes comunitar din sit;

e Utilizare inadecvata a aplicatiilor software. Tn acest caz aplicatiile utilizate pentru
cuantificarea efectelor sunt nepotrivite pentru proiectul analizat (ex: sunt utilizate
aplicatii care modeleaza surse de emisii punctiforme pentru proiecte de autostrazi);

e Nu sunt prezentate pe harti zonele de manifestare a efectelor.

6.3.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz

Pentru cuantificarea efectelor este recomandata analiza relatiilor cauza - efect dintre
propunerile proiectului si efectele pe care acestea le genereaza. Analiza trebuie sa conduca
la o lista de efecte considerate a fi generate de fiecare interventie a proiectului.

MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

63

———————————————) I - -



* X %
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e 2030

* *
* 4 X

UNIUNEA EUROPEANA

Cuantificarile pot fi estimate prin calcule sau diverse modelari si pot fi exprimate prin
diferite unitati de masura.

Studiul de caz de mai jos prezinta un exemplu de modelare a efectelor unei potentiale
poluari accidentale cu hidrocarburi pentru un proiect de extractie a petrolului din Marea
Caspica.

Studiu de caz

Modelarea efectelor unei potentiale poluari accidentale cu hidrocarburi de la o
platforma din Marea Caspica

Un exemplu al unui studiu de evaluare a impactului asupra mediului (ESIA'®) este cel
realizat in 2020 pentru un proiect de constructie a unei platforme de extractie a petrolului
din Marea Caspicad'’. Cu toate ca studiul nu analizeazd potentiale impacturi asupra
siturilor Natura 2000 (locatia propusa este in Azerbaijan), acesta prezinta o abordare
foarte interesanta pentru cuantificarea efectelor unor poluari accidentale ca urmare a
constructiei proiectului.

Dupa cum este descris in capitolul 7 al studiului, evaluatorul a utilizat o aplicatie specifica
de modelare (OSCAR), impreuna cu mai multe scenarii, pentru a estima ce efecte
potentiale asupra mediului poate avea o scurgere accidentald de motorina. in modelare,
autorii au luat in considerare un scenariu minimal si unul maxim (worst case scenario),
precum si o aplicabilitate pe mai multe sezoane (vara si iarna).

Scenario g site  Spill Event Oil Type  Spill Rate Spill

(0] Duration

Surface release
of diesel fuel ' 3 5
1 NKX01 from diesel Diesel 600 m*/hour 1 hour B00m

storage tank

Rate 1: 65,431 bbls/day
Surface blowout Qi Rate 2: 62,492 bbls/day 81 days
release - worst Hago 2ss Rate 3: 58,846 bbls/day ) i 3
2 NKXOT | case, declining | HA (IKU) Rate 1: 26.17 MMscfiday ‘&g}:;&;‘ﬂ;' 810,010m
release rate Gas' | Rate 2: 25 MMscf/day
Rate 3: 23.94 MMscfiday

Note 1: Rate 1 for 30 days, Rate 2 for 30 days, Rate 3 for 21 days

Figura nr. 6-7 Scenariile luate in considerare pentru o potentiala scurgere accidentala de
hidrocarburi

6 Environmental and Social Impact Assessment = Studiu de evaluare a impactului asupra mediului si asupra
componentei sociale

7 Studiul este disponibil la urmatoarea adresa https://www.bp.com/content/dam/bp/country-
sites/en_az/azerbaijan/home/pdfs/esias/swap/1a-esia-nx01-en.pdf
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Concluziile modelarilor sunt foarte specifice, putand evidentia si efecte la distanta (ex:
in cat timp si in ce cantitate vor ajunge hidrocarburle la zona de coastd). In urma
modelarilor au rezultat de asemenea si informatii spatiale legate de dinamica materialului
scurs din platforma, in timp si spatiu. Exemple ale unor astfel de concluzii sunt prezentate
mai jos.

Astfel de modelari pot fi suprapuse cu hartile de distributie a habitatelor si speciilor din
siturile Natura 2000 si astfel pot fi identificate si cuantificate impacturile asupra
parametrilor starii de conservare a acestora.

Maximum surface Time until water column

extent of sheen above ol dissolved concentration el
1 3
Release location 0.04 pm (km) beaching (days) 58 ppb (days)'? (tonnes)
Summer Winter Summer Winter Summer Winter Summer Winter
MNKX01 459.7 470.2 0.5 6.25 =120 =120 50,681 64,684
Motes:

1. Time from start of release.

2. Dissolved and dispersed oil in water column.

3. Mass of oil onshore excludes associated water. Crude oil is predicted to be present in an emulsion, and the mass of emulsion|
is expacted to be around 3.3 times the mass of ail.

Figura nr. 6-8 Rezultatele modelarii pentru scenariul maximal

ant wat wwE L2 13 wat

Summer

5
BONN agreement code [um) ’
BONN 1 SHEEN (0.04-0.3)
BONN 2 RAINBOW (0.3 - 5)
[ BONN 3 METALLIC (5 - 50) L]
e Release ar !
location >
2 ]
H
Release

location :
s
8
H
5
:
]
:
o |

Dinamica grosimii peliculei de hidrocarburi de la Zonele costiere considerate a fi afectate de o

suprafata apei in cazul scenariului cel mai scurgere accidentala de hidrocarburi pe timpul

nefavorabil verii
Figura nr. 6-9 Exemple de harti rezultate din modelarea dinamicii hidrocarburilor la
suprafata apei in urma unui potential accident
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6.4 IDENTIFICAREA SITURILOR NATURA 2000 POTENTIAL AFECTATE

6.4.1 Cerintele legislatiei nationale in vigoare

in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018, ,identificarea siturilor Natura 2000
potential afectate” este in primul rand necesara pentru stabilirea necesitatii efectuarii
evaluarii impactului asupra mediului. Conform Anexei nr. 3. in cazul amplasarii proiectelor,
sensibilitatea ecologica trebuie luata in considerare pentru situri Natura 2000 desemnate in
conformitate cu legislatia privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice.

Pentru Etapa de incadrare a proiectului, Art. 12 (1) al Legii nr. 292/2018 prevede ca pentru
proiectele cu finantare din fonduri europene, respectiv Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala si Fondul de Coeziune, care nu afecteaza in mod semnificativ ariile naturale
protejate de interes comunitar, autoritatea competenta pentru protectia mediului emite
declaratia prevazuta in apendicele 1 din cadrul Regulamentului UE 2015/207 al Comisiei de
stabilire a normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului, insotita de o harta indicand amplasarea proiectului
si a siturilor Natura 2000. Declaratia prevazuta la alin. (1) trebuie sa includa numele
sitului/siturilor in cauza, numarul de referinta, distanta la care este situat proiectul fata de
cel mai apropiat sit/cele mai apropiate situri Natura 2000, obiectivele de conservare si
justificarea faptului ca proiectul, fie individual, fie in combinatie cu alte proiecte, nu este
de natura sa aiba efecte negative semnificative asupra sitului/siturilor Natura 2000 incluse
sau care urmeaza a fi incluse in reteaua Natura 2000 si, daca este cazul, o decizie
administrativa.

6.4.2 Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Conform ghidurilor europene, identificarea siturilor Natura 2000 care au potentialul de a fi
afectate ar trebui realizata prin considerarea tuturor aspectelor planului sau proiectului
care ar putea genera efecte asupra acestora, si prin stabilirea unei ,,zone de influenta” a
planului sau proiectului. Ar trebui de asemenea luate in considerare toate componentele
pentru care siturile au fost desemnate (specii, tipuri de habitate), precum si obiectivele lor
de conservare. Conform ghidului Comisiei, este necesara identificarea:

1. tuturor siturilor Natura 2000 ce se suprapun din punct de vedere geografic cu oricare
dintre actiunile sau aspectele planului sau proiectului, in oricare dintre fazele
acestuia;

2. tuturor siturilor din imediata vecinatate a oricarei din actiunile sau aspectele planului
sau proiectului, in oricare dintre fazele acestuia;
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3. tuturor siturilor situate la o oarecare distanta de plan sau proiect, dar care pot fi
afectate indirect de diferite aspecte ale proiectului, inclusiv ca urmare a utilizarii de
resurse naturale (ex: apa) si ca urmare a eliminarii de deseuri, evacuari sau emisii de
substante si energie;

4. tuturor siturilor Natura 2000 din apropierea proiectului (sau situate la o oarecare
distantd) care sustin specii de fauna cu mobilitate mare ce pot ajunge in zona
proiectului si pot deveni victime accidentale sau pot suferi alte impacturi (ex:
pierderea unor zone de hranire, reducerea teritoriului de deplasare al indivizilor);

5. tuturor siturilor Natura 2000 a caror conectivitate sau continuitate ecologica poate fi
afectata de plan sau proiect (Comisia Europeana, 2021).

Zona de analiza a siturilor Natura 2000 ce trebuie analizate va varia in functie de planul sau
proiectul analizat. Pot exista situatii in care un sit Natura 2000 situat in aval de un proiect
sau care depinde de un acvifer subteran poate fi afectat chiar daca se afla la distanta mare
de proiect (Comisia Europeana, 2021). Siturile aflate in vecinatatea proiectului si care au
potentialul de a fi afectate pot fi stabilite doar in urma identificarii, cuantificarii si definirii
spatiale a extinderii efectelor generate de proiect. Nu poate fi definita o distanta general
valabila considerata ca ,vecinatatea proiectului”, deoarece aceasta distanta variaza in
functie de fiecare proiect de extractie a resurselor neregenerabile, pe baza efectelor
generate de acesta.

Un proiect de extractie a resurselor neregenerabile poate afecta siturile Natura 2000 pe
care le intersecteaza dar si situri invecinate, inclusiv unele care sunt localizate la distante
mari. Conform Ghidului CE, un sit Natura 2000 poate fi afectat de un proiect de extractie a
resurselor neregenerabile si daca acesta nu este intersectat de proiect. Un exemplu poate
fi acela al unui sit afectat din cauza modificarii nivelului apei subterane ca urmare a unui
proiect de minerit (Comisia Europeana, 2011).

Identificarea siturilor Natura 2000 potential afectate de proiect trebuie sa se realizeze
conform criteriilor mai sus mentionate si pe baza unui instrument GIS, utilizdnd toate
resursele disponibile. Principalele surse ce pot fi utilizate pentru identificarea potentialului
de afectare a unui sit Natura 2000 sunt urmatoarele:

¢ formularul standard al sitului Natura 2000;
e obiectivele specifice de conservare;
e Planul de management al sitului;

e date de inventariere, cartare si monitorizare deja existente pentru specii si pentru
tipurile de habitate, distributia acestora in interiorul si in jurul sitului, starea de
conservare, presiunile si amenintarile asupra acestora;

e harti actuale si vechi ale sitului;
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e harti de utilizare a terenului;

e informatii de pe amplasamentul proiectuluil

e date hidrogeologice;

e date despre substantele relevante;

e ale evaluari de impact pentru proiecte si planuri similare;
e rapoarte asupra starii mediului;

e harti si informatii geospatiale;

e documente istorice despre zona, etc. (Comisia Europeana, 2021).

6.4.3 Practica actuala

In practica actuald din Romania, identificarea siturilor Natura 2000 potential afectate este
de cele mai multe ori realizata eronat. Printre principalele limitari se numara:

e In identificarea siturilor potential afectate sunt considerate doar siturile
intersectate de proiect;

 Inidentificarea siturilor potential afectate nu sunt incluse coridoarele ecologice;

« In identificarea siturilor potential afectate nu sunt incluse situri situate in aval de
rauri intersectate de proiect.

6.4.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz

Identificarea siturilor Natura 2000 trebuie sa fie bazata pe o analiza a proiectului, a
efectelor pe care acestea le genereaza si pe extinderea spatiala a lor.

Conceptul de ,vecinatate” al proiectului fata de un sit poate fi relativ ambiguu in lipsa
detaliilor privind speciile de fauna ce fac obiectul conservarii in acel sit si in lipsa
informatiilor privind efectele generate de proiect.

Deoarece fiecare sit Natura 2000 a fost desemnat pentru protectia anumitor specii, ce au
capabilitati diferite de deplasare si caracteristici ecologice diferite, o valoare standard care
sa poata identifica toate siturile din ,vecinatatea proiectului” nu poate fi stablilita, orice
valoare standard luata in considerare fara o analiza atenta a habitatelor speciilor ce fac
obiectul conservarii in siturile din zona proiectului neputand fi considerata suficient de
argumentata.

Analiza ,,vecinatatii” proiectului trebuie sa ia in considerare de asemenea si efectele
generate de proiect, ce se pot resimti si la distanta. Pot exista situatii in care desi un proiect
nu intersecteaza un sit Natura 2000, din cauza efectelor produse de acesta, sa poata exista
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un potential impact asupra habitatelor si speciilor Natura 2000 ce fac obiectul conservarii
in acel sit. Din aceasta cauza este important ca in procesul de identificare a siturilor Natura
2000 potential afectate sa fie analizate cu atentie efectele proiectului si rezultatele
cuantificarilor realizate pentru acestea.

Zona de influenta potentiala. in unele tari europene, pentru determinarea distantelor pana
la care un sit Natura 2000 poate fi afectat de un plan sau proiect, se utilizeaza metoda
determinarii zonei de influenta potentiala. Tn Irlanda, astfel de zone sunt propuse in cadrul
unor ghiduri metodologice sau stabilite de la caz la caz pentru fiecare plan/proiect analizat.
Un exemplu in acest sens sunt distantele propuse de Ghidul metodologic pentru explorari,
partea doi: Investigatii geochimice din Irlanda'®. Aici, sunt propuse urmatoarele raze pentru
determinarea zonelor de influenta potentiala asupra siturilor Natura 2000:

e in cazul investigatiilor efectuate asupra solurilor superficiale: 1 km de la limita
activitatii de explorare licentiata;

o in cazul investigatiilor efectuate la adancime:

o 2 km de la limita activitatii de explorare licentiata, atunci cand se utilizeaza
foreze mecanizate;

o 1km de la limita activitatii de explorare licentiata, atunci cand se utilizeaza
foreze manuale.

e In cazul investigatiilor efectuate asupra sedimentelor de rau: 1 km de la limita
activitatii de explorare licentiata.

Aceasta abordare trebuie insa utilizata cu precautie. Ea se bazeaza preponderent pe
efectele directe generate de activitatile propuse si nu ia in considerare, caz cu caz,
mobilitatea speciilor si caile indirecte de propagarea a efectelor asupra siturilor Natura 2000
(de exemplu prin intermediul cursurilor de apa sau a coridoarelor ecologice).

in studiul de caz urmator este prezentat un alt mod de identificare a siturilor Natura 2000
potential afectate pentru proiectele din Irlanda, identificare realizata printr-un portal
online.

Studiu de caz

Identificarea siturilor Natura 2000 potential afectate de un proiect in Irlanda

'8 Gordon, P, Judge, S., Lewis, D., 2017, Expert Environmental Guidance on Exploration Methodologies: Part Two:
Geochemical Surveying, Exploration and Mining Division, Department of Communications, Climate Action and Environment,
SLR Ref: 501.00016.00002.R2 Ver1,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjg9YaV2sD2AhWFQ _E
DHefWB2kQFnoECAsQAQE&url=https%3A%2F%2Fassets.gov.ie%2F76751%2Fe20880b7-8b63-48f0-a138-
623e87664724.pdf&usg=A0vVaw23uOEQJel4inhVulePwX4H
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in Irlanda, identificarea siturilor Natura 2000 potential afectate de un proiect se poate
realiza de catre oricine, printr-un portal online™. Prin intermediul acestui portal poate fi
stabilita locatia exacta a unui proiect si pot fi selectate criterii pentru identificarea
siturilor. Criteriile disponibile sunt:

e in amonte pe un rau;
e inaval pe un rau;
e intr-o anumita distanta, setata de catre utilizator.
Panoul de selectare al locatiei si al criteriilor este prezentat in figura urmatoare.

Existenta unui astfel de portal este importanta in primul rand ca instrument de verificare
a modului in care sunt identificate siturile Natura 2000 potential afectate in studiile de
evaluare adecvata. Un astfel de instrument ajuta deopotriva elaboratorii si autoritatea,
in procesul de propunere a siturilor necesar a fi analizate in cadrul studiului de evaluare
adecvata.

Este important de mentionat insa faptul ca exista si limitari in cazul acestor solutii. De
exemplu, identificarea siturilor Natura 2000 potential afectate prin intermediul portalului
din Irlanda se realizeaza printr-un set redus de criterii, ce nu tin neaparat cont de efectele
proiectului. Tipul de proiect nu este un criteriu necesar a fi inclus in analiza, identificarea
siturilor realizandu-se strict in baza localizarii proiectului. Astfel, exista riscul omiterii
unor situri Natura 2000 ce ar putea fi afectate de efecte la distanta.

De asemenea, cu toate ca portalul din Irlanda include o multitudine de resurse spatiale
legate de mediu, acesta nu include in analiza siturilor Natura 2000 potential afectate si
coridoarele ecologice. Exista posibilitatea ca acest lucru sa se datoreze lipsei carnivorelor
mari din aceasta tara, insa este un aspect care evidentiaza necesitatea particularizarii
criteriilor luate in considerare in identificarea siturilor potential afectate in fiecare tara.

19 Portalul este disponibil la urmatoarea adresa https://gis.epa.ie/EPAMaps/AAGeoTool

MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

70


https://gis.epa.ie/EPAMaps/AAGeoTool

* X x
*
* *

*
* 5 Kk

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

- . ~ late. »
J‘ A/" SPA S‘tl”j‘te pe ra;” Locatia w
» e g In aval de proiect, I"OieCtulu'i ssuasrmnmm . v
, pe o distanta de P 3 e
A i 40 km It
) _ Tipul de sit Natura setecttuget
= b 2000 urmarit \» ,
T~ ~ - Localizarea sitului e ==
RS Secs Distanta de analiza
\ vL \ R394
N " \\\' (5] °°
Figura nr. 6-10 Analiza Iocallzarn proiectelor in raport cu SIturlle Natura 2000 cu ajutorul

unui portal online (EPA Irlanda, 2021)

Studiul de caz de mai jos prezinta un exemplu de analiza a siturilor Natura 2000 potential
afectate de un proiect de extractie a gazului din Marea Egee.

Studiu de caz

Identificarea siturilor Natura 2000 potential afectate de proiectul de extractie a
gazelor Prinos, Marea Egee, Grecia?®

In ceea ce priveste proiectele de extractie a resurselor neregenerabile, un exemplu de

analiza a siturilor Natura 2000 potential afectate este cazul proiectului de dezvoltare
offshore Prinos, pentru extractia gazelor naturale din Marea Egee”'

Proiectul propus implica extinderea unei platforme din largul marii si reabilitarea unor

structuri de preluare a gazului pe tarm. Un sit Natura 2000 (SPA) este intersectat de o
conducta de transport a gazului, in zona tarmului.

Studiul de biodiversitate al proiectului poate fi vizualizat la urmatoarea adresa
https://www.energean.com/media/1051/eisa-annex-04-specific-ecological-study. pdf
21 Raportul ESIA poate fi gasit la urmatoarea adresa

https://www.ebrd.com/documents/environment/47822-esia-full.pdf

MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Agentia Nationali pentru Protectia Mediului

71



https://www.energean.com/media/1051/eisa-annex-04-specific-ecological-study.pdf
https://www.ebrd.com/documents/environment/47822-esia-full.pdf

* X x
s *
* *

* *
* 5 %

UNIUNEA EUROPEANA

Onshoré
facilities
(SIGMA)

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

Legend

w—LIne transects

= Existng Ppeines

m—— Tarrestnal Fleld Survey Area Natura 2000 Network
D Special Areas of Conservation (SAC)
m Special Protacted Areas (SPA)

[ spassac

Figura nr. 6-11 Zona conductelor si instalatiei onshore propusa de proiect. Conducta din
dreapta (,,Sour Gas Pipeline”) intersecteaza un sit Natura 2000

Chiar daca un singur sit Natura 2000 este intersectat de proiect, iar mare parte a traseului
conductelor se desfasoara pe fundul marii, elaboratorii au inclus mare parte din siturile
Natura 2000 din zona golfului Kavala in evaluare. Figura urmatoare prezinta un exemplu
de harta elaborata pentru proiect. Este important de mentionat faptul ca in harta inclusa
in studiu sunt evidentiate si alte proiecte ce au potentialul de a contribui la aparitia unui

impact cumulat.
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Figura nr. 6-12 Siturile Natura 2000 din zona propusa pentru extinderea unei platforme de
extractie a petrolului din Marea Egee

Realizarea investigatiilor in teren a implicat stabilirea unei ,,zone de influenta” in jurul
conductei propuse. Distanta acestei zone a fost stabilita ca un buffer de 500 m in jurul
structurilor propuse prin proiect. Investigatiile in teren s-au realizat in acest buffer, insa
analiza impactului a vizat toate siturile Natura 2000 luate in considerare.
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6.5 CERINTE PARTICULARE PENTRU INDRUMAR

6.5.1 Cerintele legislatiei nationale in vigoare

in Legea nr. 292/2018, Art. 10 (1) prevede ca autoritatea competenta transmite titularului
de proiect un indrumar in care stabileste domeniul de evaluare si nivelul de detaliu al
informatiilor care trebuie incluse in raportul privind impactul asupra mediului. Conform Art.
10 (2) in vederea elaborarii indrumarului, autoritatea competenta pentru protectia
mediului: analizeaza memoriul de prezentare si informatiile depuse de titular; consulta
celelalte autoritati publice implicate si ia in considerare propunerile justificate ale
publicului interesat, dupa caz. Art. 13 (1) al Legii nr. 292/2018 prevede ca RIM se realizeaza
de catre experti competenti atestati, potrivit legii, cu respectarea indrumarului.

in conformitate cu Art. 14 (3) continutul indrumarului trebuie si reflecte aspectele
relevante pentru protectia mediului, identificate in raport cu anexa nr. 4 la Legea 292/2018,
precum si intrebarile adresate de membrii comisiei de analiza tehnica. Tot in Art. 14 (4)
este specificat ca pentru proiectele aferente activitatilor care intra sub incidenta legislatiei
privind emisiile industriale, indrumarul stabileste si necesitatea aplicarii cerintelor specifice
autorizarii integrate de mediu, inclusiv cele referitoare la nivelurile de emisii asociate celor
mai bune tehnici disponibile aplicabile, sau, dupa caz, parametrii ori masurile tehnice
echivalente, precum si obligativitatea respectarii concluziilor privind cele mai bune tehnici
disponibile prevazute in deciziile BAT adoptate de Comisia Europeana pentru categoriile de
activitati prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 14 (5) precizeaza ca pentru proiectele de activitati care implica substante periculoase
si pentru care este stabilita necesitatea elaborarii si prezentarii politicii de prevenire a
accidentelor majore sau raportului de securitate, in conformitate cu prevederile legale
privind controlul activitatilor care prezinta pericole de accidente majore in care sunt
implicate substante periculoase, indrumarul contine si aceast solicitare. Tn Art. 14 (6) este
specificat ca pentru proiectele pentru care s-a decis efectuarea evaluarii adecvate,
indrumarul contine necesitatea prezentarii studiului de evaluare adecvata, iar pentru
alineatul (7) in cazul proiectelor pentru care s-a decis efectuarea studiului de evaluare a
impactului asupra corpurilor de apa in conformitate cu legislatia specifica din domeniu,
indrumarul contine aceasta solicitare.

6.5.2 Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

in Romania, elaborarea indrumarului face parte din procedura de evaluare a impactului
asupra mediului (reglementata prin Legea 292/2018 cu modificarile si completarile
ulterioare), nefiind asociata in particular procedurii de evaluare adecvata. Cu toate
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acestea, in situatiile in care este solicitata realizarea evaluarii adecvate, indrumarul trebuie
sa trateze si aspectele necesar a fi realizate in cadrul acesteia.

Comisia Europeana a elaborat in anul 2017 un ghid? legat de etapa de definire a domeniului
(en: scoping), in care descrie modul de parcurgere al acestei etape, precum si documentul
ce rezulta ca urmare a acesteia - Scoping Opinion / Report.

Figura nr. 6-13 Ghidul Comisiei Europene din 2017 privind etapa de definire a domeniului
(scoping)

Procesul de elaborare al indrumarului este o oportunitate pentru titulari si pentru ACPM sa
determine acele aspecte si impacturi cheie, care au probabilitatea de a fi cele mai
importante in luarea deciziei pentru proiectul analizat si sa le elimine pe cele mai putin
importante (Comisia Europeana, 2017).

Principalele beneficii ale parcurgerii procesului de elaborare a indrumarului, conform
ghidului CE sunt:

¢ Identificarea problemelor cheie ce trebuie abordate: Etapa de definire a domeniului
este utila pentru a ne asigura ca informatiile utilizate in luarea deciziilor ofera o imagine
cuprinzatoare asupra efectelor importante ale proiectului, inclusiv probleme particulare
aplicabile grupurilor sau indivizilor afectati.

e Salveaza bani si timp: Procesul de definire a domeniului ajuta la concentrarea
resurselor asupra problemelor importante in luarea deciziilor si la evitarea irosirii
efortului asupra problemelor lipsite de relevanta. in plus, reduce riscul intarzierilor.

2 Ghidul este disponibil la aceasta adresa
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf
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o incurajeaza consultarea timpurie: O sesiune de consultare despre proiect si despre
impactul sau asupra mediului ar trebui sa aiba loc intre titular si ACPM in Etapa de
definirea a domeniului. Consultari ar trebui sa aiba loc si intre autoritatile de mediu si
autoritatile locale si regionale, precum si alte parti interesate si public.

e Stabileste limite adecvate de timp si spatiu: Procesul de definire a domeniului
contribuie la o planificare si administrare eficienta si ajuta in stabilirea resurselor
necesare pentru studiile din cadrul procedurii. Poate identifica ce alta legislatie sau ce
alte reglementari sunt relevante pentru proiect si poate oferi oportunitati de
desfasurare in paralel a evaluarii si a procesului de control evitand dublarea efortului si
costurilor pentru toti cei implicati.

e Ajutad la identificarea alternativelor preliminare si a masurilor de reducere: in
procesul de definire a domeniului ar trebui identificate alternativele preliminare pentru
proiectul propus, dar si masuri preliminare de reducere a impactului care ar trebui luate
in considerare de titular (Comisia Europeana, 2017).

Pentru elaborarea indrumarului, este necesar ca titularul proiectului sa prezinte informatii
despre acesta, cum ar fi locatia lui, caracteristicile tehnice si o scurta descriere a
potentialelor impacturi ale acestuia asupra mediului (Comisia Europeand, 2017). In
Romania, aceasta descriere este furnizata prin intermediul ,,propunerii privind aspectele
relevante pentru protectia mediului care trebuie dezvoltate in raportul privind imapctul
asupra mediului, studiul de evaluare adecvata si studiul de evaluare a impactului asupra
corpurilor de apa, in functie de natura, dimensiunea si localizarea proiectului”, document
prezentat catre ACPM de catre titularul proiectului (Legea 292/2018 cu modificarile si
completarile ulterioare).

Legea 292/2018 nu detaliaza continutul necesar a fi inclus in documentul cu propuneri
privind aspectele relevante pentru protectia mediului, insa in ghidul Comisiei exista un
checklist al informatiilor recomandat a fi incluse in acest document elaborat de titular. Este
important ca in cadrul acestui document sa fie identificate si luate in considerare
principalele incertitudini si lacune legate de potentialele impacturi ale proiectului.

Informatiile considerate ca utile in ghidul CE pentru desfasurarea procesului de definire a
domeniului sunt urmatoarele:

¢ Datele de contact ale titularului: nume, adresa, telefon, numele persoanei de contact
si datele ei de contact;

¢ Informatii privind proiectul:
o scurta descriere a proiectului propus;

o motivatia pentru propuenrea proiectului;
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o plan cu limitele proiectului, inclusive orice zona temporara necesara pentru
constructie;

o descrierea fizica a proiectului (amplasare, cladiri, alte structuri, material de
constructii, etc);

o descrierea proceselor principale ale proiectului inclusiv marime, capacitate,
productie, input si output;

o orice adaugiri sau modificari ale drumurilor;

o un program de lucru pentru etapele de constructie, operare, dezafectare, si
reabilitare si restaurare, daca este cazul;

o metode de constructie;

o resurse utilizate in constructie si operare (materiale, apa, energie, etc);
o legatura cu alte proiecte existente sau aflate in stadiul de plan;

o informatii despre alternativele care vor fi luate in considerare;

o informatii despre masurile de reducere care vor fi luate in considerare;

o alte activitati care pot fi considerate consecinte ale proiectului (eg. drumuri noi,
extractii de agregate, asigurarea unei noi alimentari cu apa, generarea sau
transmiterea de energie, cresterea numarului de locuinte si evacuarea apelor uzate);

o detalii despre alte aprobari necesare pentru proiect.
e Localizarea proiectului:

o harti si fotografii care arata locatia proiectului si elementele fizice, naturale si
antropizat din jurul acesteia (ex: un bazin hidrografic cu orice frontiera relevanta);

o utilizarea terenului in zona proiectului si in vecinatatea acestuia si alte modificari ale
utilizarii terenului in viitor cauzata de alte proiecte;

o politicile de zonare sau de utilizare a terenurilor;

o arii protejate sau alte elemente protejate;

o zone sensibile;

o detalii despre orice locatie alternativa care a fost luata in considerare;
¢ Informatii privind impactul potential:

o o0 scurta descriere a impacturilor probabile ale proiectului luand in considerare
urmatorii factori: impactul asupra oamenilor, sanatatii umane, faunei si florei, solului,
utilizarii terenurilor, bunurilor materiale, calitatii apei, calitatii aerului, climei,
zgomotului si vibratiilor, peisajului, patrimoniului istoric si cultural si interactiunilor
dintre ele;
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o natura impacturilor (direct, indirect, secundar, cumulativ, pe termen scurt, mediu si
lung, permanent si temporar, pozitiv si negativ);

o amploarea impactului (extinderea geografica, marimea populatiei/habitatului/speciei
afectate);

o magnitudinea si complexitatea impactului;
o probabilitatea impactului;
o durata, fecventa si reversibilitatea impactului;

o masurile incluse in structura proiectului pentru a reduce, evita sau compensa
impacturile semnificative;

o natura transfrontaliera a impactului.

Ca urmare a transmiterii documentului cu propuneri privind aspectele relevante, ACPM
elaboreaza indrumarul (en: Scoping report), pe care il transmite titularului proiectului.
Acesta trebuie sa concluzioneze procesul de analiza si sa identifice aspectele importante
care trebuie dezvoltate in studiile solicitate. Documentul trebuie sa stabileasca nivelul de
detaliu al informatiilor necesare pentru evaluare, sa identifice principalele impacturi
potential semnificative si sa ofere o indicatie privind activitatile necesar a fi realizate,
nivelul de detaliu in care trebuie analizat impactul si intervalul de timp necesar pentru
elaborarea studiilor de mediu (Comisia Europeana, 2017).

Ghidul CE din 2017 prezinta un exemplu al continutului unui indrumar. Principalele aspecte
considerate necesare pentru a fi introduse in indrumar sunt urmatoarele:

e Introducere: contextul proiectului si scopul indrumarului;
e Descrierea sitului;
e Descrierea proiectului propus:
o obiectivele si necesitatile proiectului;
o caracteristicile fizice ale proiectului (tip, marime, riscuri, etc.);
e Identificarea principalelor efecte semnificative:
o descrierea metodologiei de definire a domeniului;

o identificarea efectelor asupra mediului (pentru fiecare receptor de mediu, cum ar fi
calitatea aerului, patrimoniu natural, apa, etc.):

«» introducere;

% conditii actuale de mediu;
< efecte cheie identificate;
« alternative posibile
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R/

% metodologie propusa pentru evaluarea in detaliu a semnificatiei impactului

R/

% posibile masuri de evitare, reducere si masuri compensatorii;
+» posibil program de monitorizare.
e Concluzii:
o rezumat;
o continutul provizoriu pentru documentantiile de mediu solicitate.

Este important de mentionat ca, in conformitate cu recomandarile CE, indrumarul trebuie
sa includa si cerinte privind metodologia de evaluare a semnificatiei impactului proiectului.
Recomandarea este ca evaluarea semnificatiei sa fie determinata prin intermediul unor
praguri de semnificatie (Comisia Europeand, 2017). Tn cazul evaludrii adecvate si a siturilor
Natura 2000 pragurile de semnificatie pot fi stabilite cu ajutorul informatiilor privind
Obiectivele Specifice de Conservare ale siturilor.

6.5.3 Practica actuala

n activitatea din Romania, a fost observat ca in cazul indrumarelor elaborate existd mai
multe limitari. in general indrumarele preiau in mod identic legislatia corespunzatoare, si
nu adreseaza incertitudinile necesar a fi solutionate pentru elaborarea unui studiu de
evaluare adecvata cu un bun fundament stiintific.

6.5.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz

indrumarele furnizate de catre Autoritate pentru proiectele pe care le analizeaza ar trebui
sa fie In masura sa poata indica modul de solutionare a oricaror incertitudini legate de
posibilitatea de aparitie a unui impact semnificativ asupra integritatii siturilor Natura 2000.

Studiul de caz urmator prezinta un Scoping Opinion realizat pentru un proiect de extractie
a agregatelor dintr-o zona de estuar in Tara Galilor. Acest indrumar prezinta cerinte
specifice si detalii privind realizarea propusa pentru studii.

Studiu de caz

Indrumarul realizat pentru proiectul de extractie a agregatelor minerale din estuarul
Severn, Tara Galilor??

2 Documentul este disponibil la urmatoarea adresa
https://publicregister.naturalresources.wales/Search/Download?Recordld=46023
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Proiectul este amplasat intr-un sit Natura 2000 de tip SAC (Special Area for Conservation),
in apropiere de Cardiff, Tara Galilor. Acesta propune dragarea si exploatarea de agregate
minerale din estuar. Figura urmatoare prezinta locatia proiectului (Area 531).
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Figura nr. 6-14 Locatia proiectului in zona dintre Tara Galilor si Anglia

Indrumarul elaborat pentru proiect propune mai multe cerinte specifice pentru evaluare,
inclusiv cerinte pentru apectele necesar a fi analizate si concluzionate in studiile de
biodiversitate elaborate. Exemple ale acestora sunt prezentate in urmatoarele figuri.

3.2.7 We note the northern edges of Area 531 are located on the designated Intertidal
Mudflats and Sandflats which are used by SPA birds as supporting habitat at low
tide. Intertidal mudflats and sandflats are important feeding grounds for water
birds in the Severn Estuary, therefore, potential impacts on the qualifying
features of the SPA must be assessed.

3.2.12 The proposed extraction area lies entirely within the Severn Estuary SAC, which
includes subtidal sandbanks and intertidal sand and mud as features. There are
two other licensed dredging areas within the SAC, North Middle Ground (Area
455/459) and Bedwyn Sands, both extracting up to 250,000 tonnes annually. In
addition to this, dredging at North Bristol Deep (Area 470) has been extended
until 2020. In the Scoping Meeting on 31 July 2018 with the MMO it was
confirmed that Area 470 will be merged into Area 531, with the maximum
tonnage dredged being the tonnage permitted under Area 531. An assessment
on the impact of the combined removal of material from the extraction area on
the SAC features must be provided in the ES. The sediment budget and potential
seabed morphology changes should be clearly defined in the ES.
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3.4.4. We note the applicant is seeking consent to undertake hopper washing. The
activity can act as a pathway for the introduction of invasive non-native species
from residues present in the hopper, particularly if washing is carried outin a
different region to where the cargo originally derived. As indicated in the
Biosecurity Plan Guidance notes’, the ES must include a biosecurity risk
assessment/management plan that includes measures to address the issues of
hopper water and ballast water exchange. The assessment must also include an
indication of specific hopper washing areas and origin regions allowed.

Figura nr. 6-15 Exemple ale unor cerinte incluse intr-un indrumar realizat pentru un proiect
de extractie a agregatelor minerale dintr-un estuar

6.6 DESCRIEREA SITURILOR NATURA 2000 POTENTIAL AFECTATE

6.6.1 Cerintele legislatiei nationale in vigoare

Ghidul Metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau
proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (modificat prin Ordinul
262/2020) include informatii privind aria naturala protejata de interes comunitar afectata
de implementarea PP:

1. date privind aria naturala protejata de interes comunitar: suprafata, tipuri de
ecosisteme, tipuri de habitate si speciile care pot fi afectate prin implementarea PP etc.;

2. date despre prezenta, localizarea, populatia si ecologia speciilor si/sau habitatelor de
interes comunitar prezente pe suprafata si in imediata vecinatate a PP, mentionate in
formularul standard al ariei naturale protejate de interes comunitar;

3. descrierea functiilor ecologice ale speciilor si habitatelor de interes comunitar afectate
(suprafata, locatia, speciile caracteristice) si a relatiei acestora cu ariile naturale protejate
de interes comunitar invecinate si distributia acestora;

4. statutul de conservare a speciilor si habitatelor de interes comunitar;

5. date privind structura si dinamica populatiilor de specii afectate (evolutia numerica a
populatiei in cadrul ariei naturale protejate de interes comunitar, procentul estimativ al
populatiei unei specii afectate de implementarea PP, suprafata habitatului este suficient
de mare pentru a asigura mentinerea speciei pe termen lung);

6. relatiile structurale si functionale care creeaza si mentin integritatea ariei naturale
protejate de interes comunitar;

7. obiectivele de conservare a ariei naturale protejate de interes comunitar, acolo unde au
fost stabilite prin planuri de management;

8. descrierea starii actuale de conservare a ariei naturale protejate de interes comunitar,
inclusiv evolutii/schimbari care se pot produce in viitor;
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9. alte informatii relevante privind conservarea ariei naturale protejate de interes
comunitar, inclusiv posibile schimbari in evolutia naturala a ariei naturale protejate de
interes comunitar;

10. alte aspecte relevante pentru aria naturala protejata de interes comunitar.

6.6.2 Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Conform Ghidului CE, in descrierea siturilor Natura 2000 este necesara includerea
habitatelor si speciilor potential afectate si a obiectivelor de conservare ale acestora.
Informatiile minime necesar a fi incluse in aceasta sectiune sunt legate de distributia
habitatelor si speciilor in sit (in special in raport cu planul sau proiectul analizat) si de
conditiile necesar a fi indeplinite pentru asigurarea obiectivului de conservare stabilit
pentru fiecare habitat si specie (Comisia Europeana, 2021).

Avand in vedere faptul ca evaluarea impactului planului sau proiectului trebuie sa
concluzioneze probabilitatea acestuia de a deteriora integritatea sitului Natura 2000
(Comisia Europeana, 2018), este necesar ca in studiul de evaluare adecvata sa fie luate in
considerare toate aspectele structurale si functionale care contribuie la mentinerea
integritatii sitului. Acestea trebuie prezentate in descrierea siturilor Natura 2000 si luate
apoi in considerare in evaluare (Comisia Europeana, 2021). Aceasta cerinta a Comisiei
impune realizarea unei analize asupra relatiilor structurale si functionale dintre habitatele
si speciile de interes comunitar ce fac obiectul conservarii in fiecare sit si componentele
abiotice care le sustin.

6.6.3 Practica actuala

Marea majoritate a studiilor de evaluare adecvata din Romania prezinta o serie de deficiente
in descrierea siturilor Natura 2000 potential afectate. in general descrierile prezentate sunt
foarte generale, neparticularizate la situatia din situl Natura 2000 analizat. De asemenea,
acestea:

e nu prezinta informatii utile pentru evaluare, cum ar fi localizarea in sit a habitatelor
si speciilor (in raport cu proiectul), distributia habitatelor, informatii despre
efectivele speciilor, cerintele ecologice ale acestora, etc.;

e prezinta informatii (ex: starea de conservare) contradictorii, in baza Formularului
Standard, Planului de management si Obiectivelor specifice de conservare;

e Nu prezinta harti de distributie ale habitatelor si speciilor, chiar daca acestea exista
in Planul de management;
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e descriu in mod excesiv morfologia speciilor, inclusiv din punct de vedere anatomic
si taxonomic;

e prezinta intr-un mod foarte sumar rolul functional al habitatului sau speciei in
ecosistem;

e nu analizeaza relatiile structurale si functionale dintre habitate, specii si
componentele abiotice ale mediului;

e analizeaza incomplet relatiile structurale si functionale, ignotand componenta
abiotica sau anumite habitate sau specii;

e nu analizeaza integrat SCI / SPA in analiza relatiilor structurale si functionale;

e nu prezinta relatiile structurale si functionale care mentin integritatea sitului intr-
un mod grafic, usor de inteles.

6.6.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz

Prezentarea informatiilor privind siturile Natura 2000 trebuie sa reprezinte un suport pentru
procesul de evaluare a potentialelor impacturi ale planului sau proiectului asupra
habitatelor si speciilor ce fac obiectul conservarii in aceste situri. Astfel, este necesar ca
descrierea siturilor sa prezinte informatii utile, ce vor fi apoi utilizate pentru argumenatarea
posibilitatii de aparitie a impactului sau a semnificatiei acestuia. Prezentarea strict a
informatiilor descriptive despre habitate si specii (ex: culoarea indivizilor speciilor, detalii
taxonomice, etc.) nu este utila.

Din punct de vedere al surselor de date utilizate pentru descrierea siturilor Natura 2000
potential afectate de proiect, este necesar sa fie utilizate in primul rand informatii din
Planurile de management ale siturilor sau informatii furnizate de stakeholderii de la nivel
local (ex: administratorii siturilor), implicarea acestora fiind foarte importanta. in lipsa
acestor tipuri de date, informatiile pot fi suplimentate si cu date din literatura sau din alte
surse utile (ex: rezultate ale proiectelor independente, observatii in teren, etc.). Exemplul
urmator prezinta pe scurt modul de prezentare a biodiversitatii in zona marina si a tarmului
Marii Negre realizat pentru proiectul de dezvoltare gaze naturale Midia.

Studii de caz

Descrierea siturilor Natura 2000 potential afectate de proiectul de dezvoltare gaze
naturale Midia**

24 Documentul poate fi gasit la urmatoarea adresa
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwimoo6P2bn2A
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Proiectul propunea realizarea mai multor platforme de extractie a gazului din zona
offshore si de transport al acestuia pe tarmul Marii Negre. Zona propusa pentru proiect
intersecteaza mai multe situri Natura 2000, precum si zone de habitat importante (atat
in mediul marin, cat si terestru).

Informatiile privind biodiversitatea in zona proiectului s-au bazat pe date colectate in
teren, atat in zona marina cat si in zona costiera. Au fost realizate mai multe harti de
distributie a habitatelor si speciilor de interes in baza acestor observatii, in raportul
produs fiind prezentate in detaliu aceste informatii.

Exemplele de mai jos prezinta cateva din hartile produse in urma colectarii datelor din
teren in zona proiectului. Este important de mentionat faptul ca aceste harti nu prezinta
strict zonele in care au fost idenificate in teren habitate si specii de interes comunitar,
ci prezinta aceste zone in raport cu proiectul propus. Astfel, se poate observa foarte usor
din harti ce componente au potentialul cel mai mare de a fi afectate.

Lagesd
Looal Hoas (0CHY)
Tompotary Accees Reaets
OTP Access Track
[ Ao of itusnos { tam)

Progect Componaaty
- Oratore Poeie

== Orabare HOD
I === pycine Boacn Croasn 9400)

Figura nr. 6-16 Exemplu de harta a habitatelor realizata pentru componenta onshore a
proiectului

hX2SVEDHZUhAToQFnoECAMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ebrd.com%2Fdocuments%2Fenvironment
%2Fesia-48811-criticalr.pdf&usg=A0vVaw29rrD83RfVfgCWfHJJijWv
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Figura nr. 6-17 Exemplu al unei hé;i
zona proiectului

Proiectul NeptunDEEP, evaluare a impactului asupra mediului elaborata de Jacobs
Romania si EPC Consultantd de mediu?®

Similar proiectului prezentat mai sus, si proiectul NeptunDEEP propune realizarea unor
platforme de extractie a gazului in Marea Neagra si conectarea acestora la facilitati
onshore. Tn studiile elaborate pentru acest proiect exista un exemplu util de reprezentare
a informatiilor despre componentele Natura 2000 potential afectate, bazat pe harti de
distributie si pe prezentarea localizarii proiectului in raport cu aceste zone. Figura
urmatoare prezinta un exemplu de harta in care este prezentata distributia speciei Alosa
tanaica in raport cu zona propusa pentru proiect.

25 Memoriul de prezentare poate fi gasit la urmatoarea adresa
http://www.anpm.ro/documents/840114/68494792/Memoriu+de+prezentare Proiectul+Neptun+De
ep.pdf/795cebda-7940-45f9-94ad-7e00c522ec56
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Figura nr. 6-18 Distributia speciei Alosa tanaica in zona proiectului

6.7 ANALIZA LOCALIZARII HABITATELOR SI SPECIILOR NATURA 2000 iN

RAPORT CU PROIECTUL

6.7.1 Cerintele legislatiei nationale in vigoare

Ordinul 262/2020 de modificare a Ordinului 19/2010 mentioneaza ca in memoriul de
prezentare elaborat in etapa de incadrare este necesara mentionarea ,prezentei si
efectivelor / suprafetelor acoperite de specii si habitate de interes comunitar in zona PP”.
De asemenea, Ordinul mentioneaza ca in studiul de evaluare adecvata este necesara
prezentarea de ,,date despre prezenta, localizarea, populatia si ecologia speciilor si/sau
habitatelor de interes comunitar prezente pe suprafata si in imediata vecinatate a PP,
mentionate in formularul standard al ariei naturale protejate de interes comunitar.”

Aceste mentiuni din legislatie indica necesitatea analizei si prezentarii localizarii
habitatelor si speciilor de interes comunitar ce fac obiectul conservarii in fiecare sit Natura
2000 potential afectat.
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6.7.2 Cerintele Ghidurilor si analiza practicii curente

Analiza localizarii habitatelor si speciilor Natura 2000 in raport cu proiectul este o cerinta
importanta, mentionata si in ghidul CE din 2021. Aceasta trebuie sa se realizeze utilizand
toate resursele spatiale disponibile, atat legate de proiect, cat si de componentele Natura
2000 analizate.

Ghidul mentioneaza ca necesar a fi analizata in studiul de evaluare adecvata atat distanta
dintre proiect si habitatele si speciile de interes comunitar, cat si existenta unor cai de
conexiune (en: pathways) intre proiect si habitate / specii. Modalitatea recomandata pentru
analiza este cea spatiala, fie prin utilziarea de harti, fie prin intermediul GIS (Comisia
Europeana, 2021).

In cazul planurilor, analiza spatiald poate fi utilizatd pentru realizarea unei harti a
sensibilitatii, pe baza datelor si informatiilor disponibile la nivel macro (ex: la nivel
national). O astfel de harta poate ghida ulterior amplasarea proiectelor in zone cu o
sensibilitate cat mai mica pentru habitatele si speciile de interes comunitar (Comisia
Europeana, 2021).

in studiile de evaluare adecvata realizate la nivel national au fost observate mai multe
limitari:
e distantele masurate intre proiect si sit nu tin cont de distributiile habitatelor si
speciilor si nu utilizeaza datele si informatiile disponibile;

e activitatile in teren nu adreseaza clarificarea localizarii speciilor in raport cu
proiectul. Acestea urmaresc strict identificarea habitatelor si faunei din zona
proiectului;

e nu sunt utilizate toate datele disponibile referitoare la distributia speciilor /
habitatelor. Informatiile se limiteaza la informatiile din Planurile de management
sau la observatiile in teren.

6.7.3 Practica actuala
In studiile de evaluare adecvata realizate la nivel national au fost observate mai multe
limitari:
e distantele masurate intre proiect si sit nu tin cont de distributiile habitatelor si
speciilor si nu utilizeaza datele si informatiile disponibile;

e activitatile in teren nu adreseaza clarificarea localizarii speciilor in raport cu
proiectul. Acestea urmaresc strict identificarea habitatelor si faunei din zona
proiectului;
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e nu sunt utilizate toate datele disponibile referitoare la distributia speciilor /
habitatelor. Informatiile se limiteaza la informatiile din Planurile de management
sau la observatiile in teren.

6.7.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz

Analiza localizarii habitatelor si speciilor de interes comunitar potential afectate de un
proiect trebuie sa fie realizata in baza informatiilor disponibile privind distributia acestora
in sit. Pentru realizarea acestei analize pot fi utilizate mai multe surse de informatii (date
vectoriale, Planul de management, Raportarile Romaniei, date din teren, etc). Studiul de
caz prezentat mai jos indica mai multe potentiale situatii de analiza a localizarii habitatelor
si speciilor fata de proiect.

Studiu de caz

Analiza localizarii habitatelor si speciilor in raport cu interventiile proiectului Prinos,
Marea Egee, Grecia?®

Pentru acest proiect au fost realizate investigatii in teren intr-un buffer de 500 m in jurul
lucrarilor propuse. Aceste investigatii suplimenteaza datele disponibile privind distributia
habitatelor si speciilor de interes comunitar din SAC, identificate in urma unui proiect al
Ministerului Mediului din Grecia. Figura urmatoare prezinta distributia habitatelor in zona
din apropierea proiectului.

26 Studiul de biodiversitate al proiectului poate fi vizualizat la urmatoarea adresa
https://www.energean.com/media/1051/eisa-annex-04-specific-ecological-study.pdf
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Legend
Existing Pipelines
Onshore Facilities (SIGMA)

Habitats of NATURA GR1150010 (SPA) - Terrestrial systems
1061 - Sandy land without vegetation
1210 - Annual vegetation of drift lines
I 1210 - Mediterranean salt meadows (Juncetakia maritmi)
1420 - Mediterranean and thermo-Atiantic halophilous scrubs (Arthrocnemetalia fruticosae)
2190 - Humid dune slacks
T2A0 - Reed thickets (Phragmites australis)

Figura nr. 6-19 Distributia cunoscuta a habitatelor din zona conductei de gaz
propusa

Dupa realizarea analizei datelor si informatiilor existente, in studiul de biodiversitate a
fost realizata o localizare a speciilor de pasari in raport cu proiectul. Figura urmatoare
prezinta un exemplu al acestei localizari.
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# Scientific Name' Common Name' :_:':’mz Location®
1 Anas platyrfwnchos | Mallard 20 western part of Vasova Lagoon
WPTOD1, WPTOO3,WPTOOS, western part
) of Vasona Lagoon, eastern part of Vasova
2 | Ardas cinema Grey Heron 21 Lagoon, WPTO11, WPTD12, WPTD1S,
Vasova Lagoon islet opposite to WPTO17
WPTO09, western part of Vasova Lagoon,
. eastern part of Vasova Lagoon, Vasova
3 Casmemdiuz albus | Great Egrat 34 Lagoon izlet opposite to WPTO17, Vasova
Lagoon izlet opposite to WPTO17
WPTO01 WPTO0O07, western part of Vasova
. Lagoon, eastemn part of YVasova
4 | Fgrelin garmaiia Little Egret 3| Lagoon WPT012 WPTO15, Vasova Lagoon
islet opposite to WPTO17
L Pelecanus crnspus Dalmatian Pelican 12 eastern part of Vasova Lagoon
Phalacrocorax
i Y ——. Pygmy Cormorant | 1 WPTO15
Figura nr. 6-20 Exemplu de localizare a speciilor de pasari in raport cu zona
proiectului si cu punctele de observare utilizate pentru investigatii (WPT)

6.8 IDENTIFICAREA IMPACTURILOR

6.8.1 Cerintele legislatiei nationale in vigoare

in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018, ,identificarea impacturilor” Art. 7 (1)
este necesara pentru proiectele prevazute in anexa nr. 1, precum si cele din anexa nr. 2
care pot avea efecte semnificative asupra mediului, datorita, printre altele, naturii,
dimensiunii sau localizarii lor, fac obiectul unei solicitari de aprobare de dezvoltare si al
unei evaluari a impactului lor asupra mediului inaintea emiterii acestei aprobari.

Art. 9 (4) al legii mentionate anterior in ceea ce priveste identificarea impacturilor prevede
ca pentru realizarea examinarii prevazute la alin. (2), titularul proiectului are urmatoarele
obligatii:

a) furnizeaza in cadrul memoriului de prezentare informatiile prevazute in anexa nr. 5E cu
privire la caracteristicile proiectului si la efectele sale semnificative probabile asupra
mediului;

b) tine seama, dupa caz, de rezultatele disponibile ale altor evaluari relevante ale efectelor
asupra mediului efectuate in temeiul altor prevederi legale nationale, altele decat cele
prezentate in Legea 292/2018;

c) prezinta o descriere a tuturor caracteristicilor proiectului si/sau a masurilor vizate pentru
evitarea ori prevenirea eventualelor efecte negative semnificative asupra mediului.

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (aprobat
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prin Ordinul 19/2010 si modificat prin Ordinul 262/2020) prevede ca in descrierea unui PP
este necesar sa se identifice toate elementele acestuia, singur sau in combinatie cu alte PP,
care pot avea efecte semnificative asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar.
De asemenea, in Etapa de incadrare a PP autoritatea competenta pentru protectia mediului
stabileste si decide daca PP, singur sau in combinatie cu alte PP, este susceptibil a avea un
impact negativ semnificativ asupra ariei naturale protejate de interes comunitar si daca PP
va face obiectul unei evaluari adecvate. Autoritatea competenta pentru protectia mediului
va lua in calcul existenta altor PP implementate si a celor aflate in procedura de
reglementare pentru a aprecia, pe cat posibil in aceasta etapa, impactul cumulativ. Tn
prezentul ghid este specificat ca estimarea impactului potential al PP asupra speciilor si
habitatelor din aria naturala protejata de interes comunitar trebuie sa se regaseasca in
Memoriul de prezentare al PP.

Ghidul Metodologic precizeaza ca in cadrul studiului de evaluare adecvata este evaluat in
mod corespunzator impactul asupra fiecarei specii si fiecarui habitat de interes comunitar
din fiecare arie naturala protejata de interes comunitar posibil afectata de implementarea
PP, astfel incat sa se asigure obiectivele de conservare a acesteia si integritatea retelei
Natura 2000.

In cadrul studiului de evaluare adecvata se fac identificarea si evaluarea tuturor tipurilor
de impact negativ al PP susceptibile sa afecteze in mod semnificativ aria naturala protejata
de interes comunitar. in cadrul studiului vor fi identificate urmatoarele tipuri de impact:

1. direct si indirect;

2. pe termen scurt sau lung;

3. din faza de constructie, de operare si de dezafectare;
4. rezidual,

5. cumulativ.

Analiza si evaluarea diverselor tipuri de impact se vor face in raport cu integritatea ariei
naturale protejate de interes comunitar, tinandu-se cont de structura, functiile ecologice
si vulnerabilitatea acestora la modificari (zgomotul, diminuarea resurselor de apa, emisiile
de substante chimice etc.), precum si fata de obiectivele de conservare a acesteia.

6.8.2 Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Conform Ghidului Comisiei Europene, evaluarea trebuie sa acopere intregul plan sau proiect
analizat, cu toate activitatile pe care acesta le contine si cu toate fazele corespunzatoare
(proiectare, constructie, operare si dezafectare). Evaluarea trebuie sa identifice si sa
diferentieze diferitele tipuri de impact, inclusiv direct si indirect, temporar si permanent,
pe termen scurt sau termen lung si cumulativ (Comisia Europeana, 2021).
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Pentru identificarea impacturilor este necesara analiza relatiilor cauza - efect generate de
interventiile si activitatile asociate proiectelor de extractie a resurselor neregenerabile.

Formele de impact ce pot aparea ca urmare a proiectelor de extractie a resurselor
neregenerabile, si necesar a fi analizate in cadrul studiilor de evaluare adecvata sunt:

e pierderea de habitat. Reducerea suprafetei ocupate de habitat ca rezultat al
distrugerii fizice (ex: din cauza eliminarii acestuia sau a depozitarii de materiale sau
sedimente). Poate include pierderea habitatelor de cuibarire, hranire sau odihna
pentru specii;

e alterare de habitat (degradarea habitatelor). Presupune deteriorarea calitatii
habitatului, conducand la o scadere a abundentei speciilor caracteristice sau la o
structura alterata a comunitatii (compozitiei faunistice). Poate fi cauzata de
schimbari in conditiile abiotice (ex: nivelul apei sau o crestere a cantitatii de
sediment suspendat, poluanti sau particule in suspensie). Poate include deteriorarea
habitatelor de cuibarire, hranire sau odihna;

e fragmentarea habitatelor. Conduce la o alterare a unitatilor de habitat si habitat al
speciilor, care rezulta dupa crearea unor bariere fizice sau ecologice intr-o zona
conectata din punct de vedere fizic si functional;

e perturbarea speciilor. Reprezinta o modificare in conditiile de mediu (ex: o crestere
a nivelului de zgomot sau a poluarii luminoase, cresterea prezentei umane si a
vehiculelor, etc.), ce pot afecta anumite specii. Perturbarea activitatii speciilor
poate conduce la inlaturarea (en: displacement) indivizilor din zonele de habitat
favorabil, modificari in comportamentul speciilor si la cresterea riscului de
mortalitate. Reducerea efectivelor populationale este considerata, conform
Comisiei Europene, ca fiind inclusa in aceasta categorie de forme de impact (Comisia
Europeana, 2021).

Identificarea potentialelor impacturi trebuie sa fie realizata intr-un mod cumulativ, luand
in considerare toate celelalte planuri sau proiecte care ar putea genera impacturi
cumulative cu planul sau proiectul analizat. Aceasta analiza cumulativa necesita
identificarea altor planuri sau proiecte care au efecte potentiale asupra acelorasi situri
Natura 2000, urmata de capacitatea acestora de a cauza efecte semnificative cand sunt
luate in considerare impreuna cu planul sau proiectul evaluat. Analiza cumulata ar trebui
sa se realizeze intre proiecte si planuri, nu doar intre proiecte si proiecte sau planuri si
proiecte (Comisia Europeana, 2021).

Un exemplu de potential impact cumulativ poate fi observat in figura urmatoare, unde, in
acelasi sit Natura 2000, pe o distanta de circa 2-3 km au fost realizate trei exploatari de
agregate minerale in intervalul 2011 - 2021. Cel mai probabil in evaluarile adecvate realizate
pentru aceste trei proiecte impactul cumulativ nu a fost un subiect analizat pe larg, tinand
cont de potentialele impacturi pe care acesta le poate avea asupra integritatii sitului.

MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

92



* X x

*
* *

C <

Programul Operational Capacitate Administrativa

B ] Instrumente Structurale
Competenta face diferental P

* *
* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

@o

Figura nr. 6-21 Exemplu de potential impact cumulat cauzat de constructia mai multor
exploatari de agregate minerale in acelasi sit Natura 2000
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Impacturile cumulative pot aparea ca urmare a combinarii succesive si treptate a mai multor
efecte ale unui plan sau proiect, cand acestea sunt adaugate altor presiuni existente sau
anticipate. Impacturile cumulative pot aparea ca urmare a:

e cresterii nivelului concentratiei poluantilor la niveluri mai mari decat cele
compatibile cu cerintele ecologice ale habitatelor si speciilor protejate in sit;

e scaderea debitului acvatic intr-un bazin hidrografic din cauza mai multor captari
pana sub nivelul compatibil cu cerintele ecologice ale habitatelor sau speciilor
protejate in sit;

e interferenta cu rutele de migratie sau cu rutele de deplasare ale speciilor;

e presiune crescuta asupra habitatelor si speciilor dintr-un ecosistem ca urmare a
diferitelor dezvoltari (Comisia Europeana, 2021).

Toate aceste forme de impact pot aparea la proiectele de extractie a resurselor
neregenerabile, in proportii variabile. Tabelul urmator prezinta formele de impact asociate
proiectelor de extractie a resurselor neregenerabile.

Tabelul nr. 6-3 Potentialele impacturi generate de activitatile de exploatare a resurselor
minerale (adaptare dupa Comisia Europeana, 2011)

Potentiale impacturi asupra habitatelor si speciilor
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Explorarea
Ocuparea terenului X X X X X
Realizarea de foraje si santuri X X X
Constructie de drumuri/zone de accces X X X X X
Circulatia persoanelor si a vehiculelor X X
Pregatirea zonei proiectului / extractia mineralelor
Eliminarea solului si a vegetatiei / Depozitarea X X X X X
materialului excavat pe sol si vegetatie
Dezvoltarea infrastructurii (linii electrice,
A : X X X X X X
drumuri, cladiri, concasoare, benzi transportate)
Sablare pentru eliberarea de minereuri/roci X
Extractia si stocarea minereului/rocilor X X X X X
Tratarea apelor de suprafata si de mina X
Deversarea apelor de suprafata si subterane X
Retragerea panzei freatice X X X X X
Crearea de gramezi de steril X X X X X
Transport de materiale X X
Prelucrare
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Etape / Activitati

Potentiale impacturi asupra habitatelor si speciilor

Pierderea, deterioarea sau

fragmentarea habitatului

5

Perturbarea si/sau
inlaturarea speciilor

sensibile

Pierderea indivizilor sau

populatiilor speciilor rare

sau pe cale de disparitie

tia
si

b

ari in compozi
locala)

Colonizarea sitului de
tre specii alohtone
invazive pioniere
ecosistemelor acvatice

speciilor (flora si fauna
ca

Modificari si degradare a

Modific

Zdrobire/macinare

>

>

Procesare chimica, concentrare sau prelucrare a
minereului

Utilizarea si depozitarea substantelor utilizate in
prelucrare

Halde si iazuri de decantare

Dezafectarea proiectului

Refacerea tunelelor, peretilor carierelor si a
haldelor de steril

Acoperirea haldelor de steril reactiv

Imprejmuirea zonelor periculoase

x|

Dezafectarea drumurilor/ dezmembrarea
cladirilor

Reinsamantarea/ revegetarea zonelor afectate

Monitorizarea si eventualele tratamente ale apei

Conform Ghidului CE, principala forma de impact asociata ce poate aparea ca urmare a
proiectelor de extractie a resurselor neregenerabile este pierderea de habitat, ce poate fi
generata prin ocuparea unor terenuri naturale de activitatea extractiva in sine, precum si
de drumuri de acces, zone de depozitare si halde de steril. Activitatile extractive pot genera
si alte forme de impact, in functie de particularitatile fiecarui proiect. Ghidul mentioneaza
necesitatea identificarii impacturilor asociate etapei de constructie, operare si dezafectare
a proiectului (Comisia Europeana, 2011).

Din punct de vedere al impacturilor cumulative, acestea pot aparea cand mai multe proiecte
de extractie a gazelor, petrolului sau a altor minereuri sunt dezvoltate foarte aproape unul
de celalalt (Comisia Europeana, 2021).

6.8.3 Practica actuala

in studiile de evaluare adecvata din Romania au fost observate mai multe deficiente. Printre
principalele limitari legate de identificarea impacturilor sunt:

e Lipsa identificarii tuturor formelor de impact. Impacturile nu sunt identificate deloc
in cadrul studiilor. Acestea nu identifica relatiile cauza - efect - impact generate de
interventiile proiectului;
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o Impacturile sunt confundate cu efectele. In acest caz impacturile identificate nu sunt
cele mentionate mai sus (pierdere de habitat, alterarea habitatului, etc.), ci efecte
cum ar fi nivelul de zgomot sau inrautatirea calitatii aerului;

e In identificarea impactului nu sunt luate in considerare si alte presiuni si amenintari.
Astfel, nu este analizat impactul cumulat al proiectului;

e Sunt luate in considerare doar presiunile si amenintarile din vecinatatea proiectului.
Impactul nu surprinde astfel riscul pentru habitate si specii la nivelul intregului sit
Natura 2000 si nu tine cont in totalitate de obiectivele specifice de conservare si de
tintele acestora.

e Nu sunt luate in considerare presiunile si amenintarile pentru fiecare specie. in acest
caz analiza impactului nu este realizata caz cu caz, ci grupand categorii de habitate
sau specii sau tratand impactul intr-un mod general.

e Evaluarea e realizata superficial (nicio interventie nu genereaza niciun impact). Exista
multe studii de evaluare adecvata in care este considerat ca interventiile propuse nu
sunt in masura sa genereze niciun impact.

6.8.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz

Identificarea potentialelor impacturi ale unui proiect trebuie sa se realizeze in baza
efectelor identificate anterior. Este necesar sa fie identificate toate tipurile de impacturi,
ce pot afecta oricare din habitatele si speciile ce fac obiectul conservarii in siturile Natura
2000. Este important ca in procesul de identificare a impacturilor sa se tina cont de
potentiale impacturi la distanta, sau impacturi indirecte.

Studiul de caz de mai jos prezinta o situatie in impactul potential este resimtit la distanta,
intr-un sit Natura 2000 aflat in vecinatatea unei cariere de calcar.

Studiu de caz

Identificarea impacturilor unei cariere asupra unei paduri aluviale?’

Studiul de caz prezinta o situatie a unui proiect de extindere a unei cariere de calcar din
Suedia, amplasata in vecinatatea unui sit Natura 2000.

Un habitat important ce face obiectul conservarii in acest sit este 91E0* Paduri aluviale
cu Alnus glutinosa si Fraxinus excelsior, habitat puternic dependent de cursuri de apa de

27 Mai multe informatii pot fi gdsite in acest document elaborat de Comisia Europeana
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/NEEI%20case%20studies
%20-%20Final%20booklet. pdf
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suprafata. In urma analizei situatiei din zona, a fost determinat ca este necesara
mentinerea debitului pentru doua rauri din zona carierei, care in aval de aceasta

contribuie la asigurea starii favorabile a habitatului in sit.

Proiectul propunea extinderea carierei Skovde cu 20 ha, afectand inclusiv unul dintre
aceste rauri. intreruperea sau reducerea debitului pe acest rau era in masura sa afecteze
semnificativ habitatul 91E0*, chiar daca proiectul nu intersecta situl Natura 2000. Harta
urmatoare prezinta localizarea carierei si a propunerii de extindere in raport cu limita

sitului Natura 2000 si distributia habitatului.
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Figura nr. 6-22 Zona proiectului si amplasarea fata de habitatul 91E0* si limita sitului

Pentru a evita aparitia unui impact semnificativ asupra acestui habitat, a fost realizata o
deviere a unui sector de rau catre o zona care nu va fi afectata de extinderea carierei.
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Astfel, nivelul debitului raului nu a fost modificat, permitand mentinerea nivelului
necesar pentru existenta habitatului 91E0* in interiorul sitului.

Acest studiu de caz prezinta un exemplu bun de identificare a unor potentiale impacturi
la distanta si evidentiaza necesitatea realizarii unei analize a impacturilor la o scara
spatiala mai mare. Limitarea analizei strict la zonele de intersectare cu Natura 2000 nu
ar fi permis evidentierea acestui impact la distanta.

6.9 CUANTIFICAREA IMPACTURILOR

6.9.1 Cerintele legislatiei nationale in vigoare

Conform Ghidului aprobat prin Ordinul 19/2010 (modificat prin Ordinul 262/2020), este
necesar ca in cadrul studiului de evaluare adecvata sa fie inclusa ,,0 prognoza privind
amploarea/marimea impactului cumulativ identificat si semnificatia acestuia”. in acest ghid
este mentionat ca evaluarea semnificatiei impactului trebuie sa se realizeze luand in
considerare aspecte precum ,,procentul de habitat pierdut” sau ,,schimbari in densitatea
populatiei”. Necesitatea considerarii unor astfel de parametri in evaluarea semnificatiei
impactului impun realizarea unor cuantificari ale fiecarei forme de impact.

6.9.2 Cerintele Ghidurilor si analiza practicii curente

Cuantificarea reprezinta cea mai importanta etapa in evaluarea semnificatiei impacturilor
unui proiect asupra componentelor biotice. Analiza rezultatelor cuantificarilor trebuie sa se
realizeze in raport cu tintele stabilite pentru Obiectivele Specifice de Conservare,
reprezentand in acelasi timp baza de plecare pentru evaluarea semnificatiei impacturilor.

Cuantificarea impacturilor se bazeaza pe cuantificarea efectelor generate de proiectul de
extractie a resurselor neregenerabile. Pentru fiecare impact trebuie analizat daca
modificarile la nivelul habitatelor / speciilor se pot extinde si in afara zonelor direct
afectate de efecte, in special ca urmare a trecerii timpului.

Ghidul Comisiei Europene, impacturile trebuie sa fie cuantificate utilizand parametri care
permit evaluarea scarii si severitatii impactului asupra obiectivelor specifice de conservare
ale habitatelor si speciilor ce fac obiectul conservarii in sit. Printre parametrii care pot fi
utilizati sunt:

e suprafata pierduta din habitat sau din habitatele favorabile ale speciilor (ex: prin
indepartarea vegetatiei sau prin indepartarea zonelor optime de reproducere sau
cuibarire), evaluata in raport cu suprafata habitatului din sit, de la nivel regional,
national sau biogeografic (procent de habitat pierdut) si in raport cu tinta stabilita
in obiectivul specific de conservare (care ar putea include o tinta pentru restaurare);
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e suprafata de habitat sau habitat favorabil al speciilor afectat (ex: de poluare, de un
nivel crescut de zgomot, de alte efecte care deterioreaza conditiile ecologice),
evaluate in raport cu procentul suprafetei de habitat din sit, de la nivel regional,
national si biogegorafic (procent de habitat afectat) si in raport cu tinta stabilita in
obiectivul specific de conservare (care ar putea include o tinta pentru restaurare);

e dimensiunea populatiilor rezidente sau migratorii afectate, evaluate in raport cu
populatiile locale, regionale, nationale si internationale (procent al populatiei
afectate) si in raport cu tinta stabilita in obiectivul specific de conservare (care ar
putea include o tinta pentru cresterea marimii populatiei din sit);

e scara impactului (ex: poluare, zgomot, deteriorare a altor conditii ecologice) asupra
calitatii habitatului sau habitatului favorabil al speciilor afectate, luand in
considerare cerintele lor ecologice din sit, dupa cum sunt acestea definite in
obiectivele specifice de conservare (care pot include tinte pentru restaurare)
(Comisia Europeana, 2017).

Cuantificarile realizate in cadrul studiului trebuie sa fie realizate intr-un mod cumulativ, si
sa ia in considerare si nivelul celorlalte presiuni si amenintari ce pot afecta habitatele si
speciile de interes comunitar.

Conform Comisiei Europene, pentru realizarea evaluarii impactului cumulativ este
recomandata urmarirea mai multor pasi.

Pasul 1. Definirea domeniului

e Identificarea limitelor geografice si a limitarilor temporale ale impacturilor
cumulate;

e Identificarea habitatelor si speciilor protejate ce fac obiectul conservarii in sit si
analiza proceselor ecologice;

e Identificarea altor planuri si proiecte existente si planificate (precum si activitati
umane) care afecteaza / au potentialul de a afecta caracteristicile naturale si care
trebuie sa fie analizate din punct de vedere cumulat;

e Identificarea componentelor de mediu naturale care afecteaza conditia
componentelor luate in considerare in evaluarea impactului cumulativ.

Pasul 2. Evaluarea impactul cumulativ asupra habitatelor si speciilor protejate

e Colectarea informatiilor disponibile cu privire la impactul altor planuri, proiecte,
activitati si factori naturali asupra obiectivelor de conservare specifice stabilite
pentru sit;

o Cuantificarea impactului cumulativ asupra obiectivelor specifice de conservare (ex:
impactul total asupra elementelor protejate, atunci cand impactul planului sau
proiectului investigat este combinat cu alte planuri sau proiecte).
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Pasul 3. Evaluarea semnificatiei impacturilor cumulative

e Evaluarea semnificatiei impacturilor cumulate ce pot aparea asupra elementelor
naturale analizate, tinand cont de obiectivele de conservare ale acestora. De
exemplu, atunci cand nivelul impactului cumulat se apropie sau depaseste pragurile
de semnificatie stabilite pentru un anumit parametru stabilit in obiectivul de
conservare al habitatului sau speciei, impactul poate fi considerat semnificativ.

Pasul 4. Gestionarea impacturilor cumulate

e Identificarea, atunci cand este necesar, de masuri suplimentare de reducere a
impactului cumulativ stabilit pentru habitatele si speciile protejate (Comisia
Europeana, 2021).

6.9.3 Practica actuala

in experienta din Romania in ceea ce priveste studiile de evaluare adecvatd au fost
observate mai multe deficiente:

o Impacturile nu sunt cuantificate. in multe din studiile de evaluare adecvatd nu sunt
cuantificate toate formele de impact potentiale a aparea in urma implementarii
proiectului.

e Metodologiile de cuantificare nu sunt clare / explicate adecvat. Practica uzuala la
momentul elaborarii prezentului studiu este de a nu prezenta sau de a prezenta sumar
metodologiile de cuantificare ale impacturilor, daca acestea sunt utilizate.

e Cuantificarile nu iau in considerare toate interventiile. A fost observat in studiile
realizate la nivel national ca nu toate interventiile proiectului sunt incluse in
cuantificari. Interventiile temporare sunt, in mod special, omise din cuantificarea
impactului.

e Nu este identificata o relationare logica intre interventii -> efecte -> impacturi.

6.9.4 Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz

Cuantificarea impacturilor se poate realiza pe baza efectelor identificate anterior, insa
poate necesita si o identificare suplimentara a mecanismelor de distributie spatiala a
impacturilor, in special in cazul impacturilor indirecte sau secundare. Cuantificarea
impacturilor necesita o reprezentare spatiala a zonelor potential a fi afectate si o analiza a
acestora in raport cu distributia elementelor sensibile pe care sunt in masura sa le afecteze.

Studiile de caz de mai jos prezinta exemple ale unor cuantificari ale efectelor unor proiecte
legate de extractia resurselor neregenerabile.
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Studiu de caz

Forajul unei sonde de exploatare, evaluare a impactului realizata de EPC Consultanta
de mediu

Proiectul analizat consta in executia unor lucrari de foraj pentru o sonda de exploatare,
intr-un perimetru de dezvoltare-exploatare petroliera. Perimetrul propus in proiect era
amplasat in interiorul unui sit Natura 2000 (SCI) si la o distanta de circa 2,6 km de un al
sit (SPA).

Cu toate ca lucrarea propusa nu era una de dimensiuni mari, care sa ocupe suprafete
insemnate de habitat in sit, pentru proiect a fost solicitata analiza impactului asupra
habitatelor si speciilor de interes comunitar.

Evaluarea a implicat analiza impactului atat din punct de vedere al pierderii si alterarii
de habitat, cat si din punct de vedere al nivelului de perturbare al speciilor si a riscului
de mortalitate al speciilor, ca urmare a realizarii proiectului.

Figurile urmatoare prezinta exemple ale cuantificarii efectelor (nivelul de zgomot generat
de proiect, respectiv modificarile in calitatea aerului).

$30'dB

10,dB

@® Sonda Al Buda
Izolinia de 50 dB
Izolinii de zgomot (dB)

Zona in care zgomotul creste cu peste 10 dB
///] Localitate
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Figura nr. 6-23 Rezultatele modelarilor nivelului de zgomot si a calitatii aerului in zona
proiectului

Cuantificarea impacturilor proiectului se realizeaza prin suprapunerea spatiala a
rezultatelor modelarilor (cum sunt cele prezentate mai sus) cu distributiile habitatelor si
speciilor din siturile Natura 2000. Ca urmare a acestei suprapuneri, pot fi evidentiate zone
afectate de diverse forme de impact (ex: zona cu un nivel al zgomotului mai mare de 50
dB poate fi considerata o zona de perturbare pentru speciile de pasari).

6.10 EVALUAREA SEMNIFICATIEI IMPACTURILOR

6.10.1Cerintele legislatiei nationale in vigoare

in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018, Art. 4 (2) evaluarea impactului asupra
mediului identifica, descrie si evalueaza, in mod corespunzator, pentru fiecare caz in parte,
in conformitate cu prevederile prezentei legi, efectele semnificative directe si indirecte ale
unui proiect asupra urmatorilor factori:

a) populatia si sanatatea umana;

b) biodiversitatea, acordand o atentie speciala speciilor si habitatelor protejate in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
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aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare;

c) terenurile, solul, apa, aerul si clima;
d) bunurile materiale, patrimoniul cultural si peisajul;
e) interactiunea dintre factorii prevazuti la lit. a)-d).

Conform Art. 7 (4) al legii mentionate anterior evaluarea impactului asupra mediului
pentru proiectele care intra sub incidenta prevederilor art. 28 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2007, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, se realizeaza cu respectarea dispozitiilor
respectivelor acte normative in vigoare, iar in alineatul (5) este specificat ca pentru
proiectele care fac obiectul Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificarile
si completarile ulterioare, evaluarea impactului asupra mediului se realizeaza cu
respectarea dispozitiilor respectivului act normativ si impreuna cu documentatia specifica
ce vizeaza prevenirea si controlul integrat al poluarii stau la baza obtinerii autorizatiei
integrate de mediu.

Anexa nr. 3 prevede ca la identificarea impacturilor sa se tina seama de tipurile si
caracteristicile impactului potential. Efectele semnificative pe care le pot avea proiectele
asupra mediului trebuie analizate in raport cu criteriile stabilite la pct. 1 si 2, avand in
vedere impactul proiectului asupra factorilor prevazuti la art. 7 alin. (2) din prezenta lege,
si tinand seama de:

a) importanta si extinderea spatiala a impactului - de exemplu, zona geografica si
dimensiunea populatiei care poate fi afectata;

b) natura impactului;

)
c) natura transfrontaliera a impactului;

d) intensitatea si complexitatea impactului;

e) probabilitatea impactului;

f) debutul, durata, frecventa si reversibilitatea preconizate ale impactului;

g) cumularea impactului cu impactul altor proiecte existente si/sau aprobate;
h) posibilitatea de reducere efectiva a impactului.

Ghidul Metodologic din 13 januarie 2010 privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (aprobat
prin Ordinul 19/2010 si modificat prin Ordinul 262/2020) prevede ca interpretarea corecta
a semnificatiei impactului reprezinta cea mai importanta parte a intregului proces, putand
fi considerata cruciala pentru intreaga evaluare. Semnificatia impactului trebuie sa fie
evaluata la nivelul fiecarei arii naturale protejate de interes comunitar, luandu-se in
considerare statutul de conservare a speciilor si habitatelor la nivelul regiunii biogeografice.
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Evaluarea semnificatiei impactului in cadrul studiului se face pe baza urmatorilor indicatori
cheie cuantificabili:

1. procentul din suprafata habitatului care va fi pierdut;

2. procentul ce va fi pierdut din suprafetele habitatelor folosite pentru necesitatile de
hrana, odihna si reproducere ale speciilor de interes comunitar;

3. fragmentarea habitatelor de interes comunitar (exprimata in procente);
4. durata sau persistenta fragmentarii;

5. durata sau persistenta perturbarii speciilor de interes comunitar, distanta fata de aria
naturala protejata de interes comunitar;

6. schimbari in densitatea populatiilor (nr. de indivizi/suprafata);
7. scara de timp pentru inlocuirea speciilor/habitatelor afectate de implementarea PP;

8. indicatorii chimici-cheie care pot determina modificari legate de resursele de apa sau de
alte resurse naturale, care pot determina modificarea functiilor ecologice ale unei arii
naturale protejate de interes comunitar.

Ghidul Metodologic precizeaza ca orice pierdere din suprafata ariei naturale protejate sau
reducere a efectivelor populatiei speciei va fi cuantificata si evaluata sub raportul
impactului asupra obiectivelor de conservare a ariei naturale protejate si asupra statutului
de conservare a habitatelor si speciilor-cheie. Evaluarea semnificatiei impactului unui PP in
cadrul studiului se face prin parcurgerea urmatorilor pasi:

A. evaluarea impactului PP propus:

a) evaluarea impactului cauzat de PP fara a lua in considerare masurile de reducere a
impactului;

b) evaluarea impactului rezidual care va ramane dupa implementarea masurilor de reducere
a impactului;

B. evaluarea impactului cumulativ al PP propus cu alte PP:

a) evaluarea impactului cumulativ al PP cu alte PP fara a lua in considerare masurile de
reducere a impactului;

b) evaluarea impactului rezidual care ramane dupa implementarea masurilor de reducere a
impactului pentru PP propus si pentru alte PP.

¢) Masurile de reducere a impactului
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6.10.2Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Un impact semnificativ este definit in Ghidul Comisiei Europene ca fiind orice impact care
poate aparea in urma implementarii unui plan sau proiect si care poate afecta semnificativ
obiectivele de conservare stabilite pentru habitatele si speciile ce fac obiectul conservarii
in sit. Impacturile semnificative pot aparea din activitati din interiorul siturilor Natura 2000
sau din din afara acestora, sau prin combinatii cu alte planuri sau proiecte (Comisia
Europeana, 2021).

Semnificatia impacturilor poate sa varieze in functie de factori cum ar fi: magnitudinea
impactului, extinderea acestuia, durata, intensitatea, intervalul de timp de manifestare,
probabilitatea, riscul de cumulare, insa si in functie de vulnerabilitatea habitatelor si
speciilor potential afectate (Comisia Europeana, 2021). Avand in vedere aceasta cerinta a
ghidului, poate fi considerat ca pentru evaluarea semnificatiei impactului este necesara
considerarea unor parametri cantitativi (legati de magnitudinea impactului), dar si calitativi
(legati de vulnerabilitatea habitatului sau speciei).

Conform ghidului CE, indicatori ce pot fi utilizati pentru evaluarea semnificatiei
impacturilor sunt prezentati in tabelul urmator.

Tabelul nr. 6-4 Exemple de indicatori pentru semnificatia impacturilor (Comisia Europeana,
2021)

Tipul de impact Indicator pentru impactul semnificativ
Pierdere de habitat | Hectare de habitat pierdute, procent din habitat pierdut
Zona (in termeni absoluti si procentuali) in care parametrii starii de
conservare ai speciei sau habitatului se inrautatesc, precum si nivelul de
afectare al fiecaruia
Gradul de intensitate, durata sau permanenta perturbarii, distanta fata de
zonele de reproducere
Modificarea comparativ cu starile initiale si urmarite (de exemplu, crearea
Fragmentare mai multor zone de habitat mai mici in loc de o zona mare, numar de
hectare de habitat expuse efectului de margine)
Gradul in care zona este deschisa altor amenintari (raspandirea de specii
Efecte indirecte alohtone invazive, patrunderea oamenilor si a animalelor, dezvoltari
ulterioare).

Alterarea de
habitat

Perturbare

Cu toate ca experienta altor proiecte poate fi utilizata in evaluarea semnificatiei, iar opinia
expertului este importanta, fiecare proiect este diferit, iar evaluarea trebuie sa tina cont
de circumstantele locale. Astfel, evaluarea trebuie sa fie intotdeauna realizata caz cu caz
(Comisia Europeana, 2021).

In cazul planurilor, in functie de nivelul de definire si de detaliile diferitelor componente
ale planului, poate fi considerata dificila evaluarea semnificatiei impacturilor. Cu toate
acestea, probabilitatea de aparitie a unor impacturi semnificative poate fi analizata, luand
in considerare de exemplu zona de influenta a planului (Comisia Europeana, 2021).
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6.10.3Practica actuala

in Studiile de Evaluare Adecvatd din Romania au fost observate mai multe deficiente in
procesul de evaluare a semnificatiei impactului:

e Metodologia de evaluare este confuza. Au fost observate studii de evaluare adecvata in
care semnficatia impacturilor este stabilita in functie de scoruri, netinand cont de
obiectivele specifice de conservare sau de tintele acestora. De cele mai multe ori,
metodologiile de evaluare nu sunt explicate intr-un mod clar sau logic.

e Evaluarea nu este realizata caz cu caz. De cele mai multe ori, evaluarea semnificatiei
este realizata luand in considerare grupe de specii, nu specie cu specie.

o Stabilirea semnificatiei nu tine cont de criterii calitative sau cantitative.
o Stabilirea semnificatiei nu tine cont de tintele Obiectivelor Specifice de Conservare.
e Nu este prezentat clar care este pragul de semnificatie luat in considerare.

e Explicatiile pentru stabilirea semnificatiei nu sunt credibile.

6.10.4Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz

Evaluarea semnificatiei impactului trebuie sa fie realizata tinand cont de obiectivele de
conservare specifice pentru habitat sau specie in fiecare sit analizat si de parametrii care
definesc aceasta stare de conservare. Evaluarea trebuie sa stabileasca daca impactul are nu
nivel semnificativ sau nesemnificativ, fara a introduce alte clase de impact.

Este important de asemenea ca evaluarea semnificatiei impacturilor sa fie realizata caz cu
caz, pentru fiecare parametru ce contribuie la evaluarea starii de conservare a unui habitat
sau a unei specii dintr-un sit Natura 2000. in evaluare este important s& nu se utilizeze
praguri de semnificatie general valabile pentru toate habitatele sau speciile analizate.

Un exemplu de studiu de caz legat de evaluarea semnificatiei potentialelor impacturi este
din Germania, unde Agentia de Mediu a derulat un proiect de stabilire a unor limite maxime
ce pot fi pierdute din suprafata unor habitate Natura 2000 in Germania. Cu toate ca acest
demers este unul foarte important, este necesar a fi mentionat ca simpla stabilire a unor
valori maxime ale suprafetelor unor habitate care pot fi pierdute la implementarea unui
proiect nu este suficienta pentru a asigura protectia acestora. Este necesar ca in timp
situatia fiecarui habitat sa fie reanalizata iar valorile maxime ce pot fi pierdute din
suprafata acestuia sa fie revizuite, pentru a reflecta dinamica habitatului in timp.
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Studiu de caz

Stabilirea pragurilor pentru determinarea impacturilor negative semnificative in
Germania (***Comisia Europeana, 2021)

Pentru solutionarea problemei legata de lipsa de uniformitate si consistenta a abordarii
din studiile germane in ceea ce priveste evaluarea semnificatiei impacturilor, Agentia
Federala Germana pentru Protectia Naturii (BfN) a initiat un proiect de cercetare pentru
stabilirea unor reguli si conventii pentru evaluarea semnificatiei impacturilor asupra
habitatelor si speciilor Natura 2000 din Germania.

Premiza de la care a plecat cercetarea a fost aceea ca o pierdere a unei suprafete de
habitat de interes comunitar sau de habitat favorabil al unor specii de interes comunitar
ar trebui sa fie considerata un impact semnificativ asupra integritatii sitului Natura 2000.
Cu toate acestea, in anumite conditii si pentru anumite habitate si specii o pierdere
redusa de suprafata poate fi tolerata.

Ghidul rezultat furnizeaza criterii si praguri bazate pe argumente stiintifice pentru
determinarea semnificatiei, ce iau in considerare aspecte calitative si cantitative. Pentru
ca un impact sa fie considerat nesemnificativ trebuie sa indeplineasca toate criteriile
urmatoare:

e Nicio functie sau tip special de habitat sa fie afectat. Caracteristicile specifice ale
habitatului trebuie sa ramana nemodificate;

e Nu sunt depasite valorile orientative pentru cerintele cantitative - pierderea
absoluta de habitat

e Proiectul nu conduce la o pierdere totala de mai mult de 1% din suprafata totala
a habitatului in sit

e Pierderile suprafetelor de habitat cumulate cu cele generate de alte proiecte
indeplinesc cerintele de mai sus

e Pierderile suprafetelor de habitat cumulate cu cele generate de alte presiuni
indeplinesc cerintele de mai sus

Valorile orientative pentru cerintele cantitative au fost determinate utilizand o abordare
bazata pe criterii specifice pentru fiecare habitat si specie. Pragurile au fost definite
luand in considerare vulnerabilitatea habitatelor, care a fost estimata pe baza a 3 criterii
principale si 4 criterii secundare.

Criteriile principale pentru tipurile de habitate ce au fost utilizate au fost:
e suprafata viabila minima pentru habitat;

e suprafata medie a habitatului in siturile Natura 2000;
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e suprafata totala a habiatului in reteaua Natura 2000.
Criteriile secundare utilizate au fost:

e raritatea / frecventa tipului de habitat;

e daca habitatul este unul prioritar;

e existenta amenintarilor la adresa habitatului;

e capacitatea de regenerare a habitatului.

Pe baza acestor criterii, echipa de cercetare a stabilit cinci clase de vulnerabilitate pentru
habitate terestre si doua clase pentru habitate marine. Aceste clase de vulnerabilitate au
fost apoi interrelationate cu procente de pierdere maxima din suprafetele de habitat -
maxim 1%, maxim 0,5% sau maxim 0,1%.

Rezultatul analizei a indicat ca pentru 21 din cele 91 de habitate din Germania, niciun fel
de pierdere de habitat nu poate fi tolerata. Printre habitatele pentru care nu este tolerata
nicio pierdere se numara 7110* Turbdrii active sau 7220* Izvoare petrifiante cu formare
de travertin.

in cazul speciilor de fauna, stabilirea pragurilor s-a bazat pe analiza home range-ului
diferitelor specii si a necesitatii acestora de mobilitate. Dupa ce au fost impartite in
diferite clase bazate pe valorile de home range, valori orientative pentru prag au fost
stabilite luand in considerare proportii din home range. Rezultatele au indicat ca pentru
16 specii din Anexa Il a Directivei Habitate si 20 de specii de pasari din Anexa | a Directivei
Pasari nu exista niciun prag acceptabil (nu poate fi pierduta nicio suprafata de habitat
din habitatul favorabil al acestora).

Pragurile stabilite in urma realizarii proiectului au un caracter informativ, pentru ghidaj.
Acestea trebuie suplimentate de o analiza caz cu caz a fiecarei situatii.

Studii de caz in care analiza potentialelor impacturi a fost realizata in baza Obiectivelor de
Conservare Specifice sunt prezentate in continuare. Primul studiu este bazat pe un exemplu
din Irlanda realizat pentru un proiect de dragare a sedimentelor din mediul marin si
utilizarea lor pentru extinderea unor plaje. Cel de-al doilea este din Romania, si reprezinta
o evaluare a potentialelor impacturi pe care le poate avea un proiect de extractie a gazului
din Marea Neagra asupra habitatelor si speciilor din siturile Natura 2000 din mediul marin.
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Studii de caz

Realizarea evaluarii semnificatiei impacturilor in raport cu OCS pentru un proiect de
dragare a sedimentelor din mediul marin si imbunéatatire a plajelor?®

Proiectul este propus in zona de sud-est a Irlandei, in apropierea oraselor Wexford si
Carnsore Point. Este o zona importanta pentru traficul naval. Tn urma unei serii de furtuni
in perioada 2013 - 2014, o cantitate mare de sedimente a fost depozitata in zona senalului
din portul Rosslare. Pentru imbunatatirea conditiilor de navigare a fost luata decizia
realizarii unei dragari de mentenanta, cu utilizarea materialului dragat pentru
imbunatatirea unor plaje, prin transportarea sedimentelor si depozitarea lor intr-o zona
unde pot fi deplasate de curentii de apa catre plaje.

28 Studiul poate fi gasit la urmatoarea adresa https://assets.qov.ie/80179/95698360-b42e-4bb3-be00-
c8d0d5dclica.pdf
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Figura nr. 6-24 Zonele propuse pentru dragarea sedimentelor si d

Zona propusa pentru dragare nu este inclusa intr-un sit Natura 2000, insa exista situri
invecinate acesteia ce au potentialul de a fi afectate. Importante sunt de asemenea si
speciile de cetacee, observate in zona in care sunt propuse interventii ale proiectului.

epozitarea acestora
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Figura nr. 6-25 Punctele de observatii ale cetaceelor in raport cu zona

Cu cerc rosu)

Dupa identificarea si cuantificarea potentialelor impacturi, evaluarea acestora s-a
realizat luand in considerare obiectivele de conservare stabilite pentru habitatele si

speciile ce fac obiectul conservarii in siturile Natura 2000 analizate.

n figurile urmatoare sunt prezentate concluzii pentru cateva din speciile potential

afectate de proiect.

proiectului (marcata
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s The Raven SPA (IE004018) — Red-throated diver, Cormorant and Common Scoter — These species all
have the potential to forage in the nourishment area. As they are diving species, it is possible that
during the disposal activity, they will not be able to forage at the site due to the presence of the

dredger and/or the level of suspended sediments in the water column. However, as the disturbance

will be short term and temporary their population trend and distribution will not be altered by the

proposed activity /.e. the favourable conservation condition of the SPA will be maintained.

The noise levels associated with dredging, disposal and vessel movements will not cause permanent injury to
marine mammals. The noise levels are of a level that could result in a disturbance/behavioral response by
marine mammals. However, given the fact that the harbour area is used very infrequently by marine mammals
especially during the winter months and in low numbers and the fact that the dredging is once off for al5-20

day period the risk to marine mammals is considered insignificant.

Figura nr. 6-26 Exemple de concluzii legate de impacturile pe care proiectul le poate avea
asupra Obiectivelor de Conservare Specifice siturilor Natura 2000 potential afectate

Proiectul NeptunDEEP, evaluare a impactului asupra mediului elaborata de Jacobs
Romania si EPC Consultantd de mediu®’

Proiectul Neptun Deep reprezinta o propunere de dezvoltare a resurselor de gaze naturale
din perimetrul Neptun, localizat in zona de mare adancime a Marii Negre. Obiectivul
propus al proiectului Neptun Deep consta in dezvoltarea resurselor de gaze naturale din
zacamintele Pelican Sud si Domino. Zacamantul Pelican Sud este localizat in zona
platoului continental la adancimi ale apei de aproximativ 130 de metri. Zacamantul mai
mare, Domino, este localizat in exteriorul platoului continental la adancimi de
aproximativ 1000 de metri.

Proiectul intersecteaza limitele a doud situri Natura 2000 (un SCI si un SPA). Tn procesul
de elaborare a Memoriului de prezentare a fost realizata o analiza preliminara a
potentialelor impacturi ale proiectului, luand in considerare Obiectivele specifice de
conservare stabilite pentru aceste doua situri. Analiza a fost realizata utilizand tabelul
propus in conformitate cu Circulara Ministerului Mediului nr 4654/02/07/2020. Unde a
fost posibil la aceasta etapa a proiectului, evaluarea a inclus si cuantificari ale
impacturilor, realizate in baza calculelor asociate diferitelor interventii ale proiectului
(ex: zonele unde lucrarile propuse vor afecta temporar anumite suprefete, numar de
indivizi ce pot fi potentiale victime ale unor poluari accidentale, etc.).

Evaluarea semnificatiei impacturilor s-a realizat in baza criteriilor cantitative si calitative
asociate fiecarui habitat sau specie. Aceasta a luat in considerare cuantificarile realizate,

29 Memoriul de prezentare poate fi gasit la urmatoarea adresa
http://www.anpm.ro/documents/840114/68494792/Memoriu+de+prezentare Proiectul+Neptun+De
ep.pdf/795cebda-7940-45f9-94ad-7e00c522ec56
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starea de conservare a habitatului sau speciei, caracterul temporar sau permanent al
lucrarilor propuse, alte presiuni si amenintari la adresa habitatului sau speciei analizate,
precum si alte criterii relevante pentru fiecare situatie analizata.

Figura urmatoare prezinta un exemplu de evaluare pentru un habitat de recifi, pentru
care a fost identificat un potential impact semnificativ. Impactul semnificativ este
estimat ca urmare a afectarii temporare a unei suprafete mari de habitat (reprezentand
cca. 1% din suprafata totala a habitatului in sit).
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In timpul lucrarilor de excavare, barja
pe care se afld echipamentele de
lucru se mentine pe pozitia de lucru
Habitatul este distribuit cu ajutorul ancorelor. O parte din
neuniform de-a lungul lancore vor fi lansate in interiorul
intregului litoral romanesc In timpul activitatilor de sitului ROSCIO273. Ancorele ajunse Realizarea unui plan de
si pe toata platforma excavare din zona de mal se [pe fundul apei vor perturba local ancorare care sépreducé a
continentald. Este prezent or folosi barje care pentru sedimentul. Repozitionarea barjei se - - .
3 S Plan de ; o 3 - - minim utilizarea ancorelor in
in zona proiectului, iarin . Mentinerea imentinerea pozitiei de lucru 'a realiza treptat prin schimbarea ROSCIO273. Mentinerea in
cadrul sitului habitatul este blan de ICI}'t‘:ile:?i:; = stiride  |Suprafatd Cel putin or avea lansate ancore pe lsproximativ 14 [tensiunii lanturilor ancorelor. Aceasta tensiune a llanturi'lor
7 |Habitate |1170|Recifi prezent la o distanta de management |Specifice de Favorabild conservare hatF:itat ha 128pS DA [fundul marii. In zonele de lucru hs Semnificativ  jactivitate va genera o ancorelor in timpul realizarii
laproximativ 60 m fata de g anser\fare favorabile care se afld la o distanta mai [frecare/abraziune a lantului ancorelor| manevrelor de dll \asare a
punctul de iesire al mica de 100 m fata de pe o lungime de aproximativ 30 % din|__ . © p
B y . (0sC) . ) N barjei, pentru a reduce
tunelului pe fundul marii. ROSCIO273, o parte din ancore lungimea acestora. Astfel, in urma suprafata afectats de tirdrea
[Tunelul subtraverseaza or fi lasate pe fundul apei, in lacestor activitati de manevrarea a LarI:uﬂui'
situl la o adancime interiorul sitului., lancorelor si lanturilor va fi afectata o e
cuprinsa intre 10 5i 24 m suprafata de aprox. 14 ha din
sub fundul marii. habitatul 1170. Impactul este
[temporar si reversibil. Habitatul 1170
se va recoloniza cu organisme din
ecindtate in aproximativ 1 - 2 ani.

Figura nr. 6-27 Exemplu de completare a unui tabel necesar pentru evaluarea semnificatiei impactului unui proiect de extractie a gazului in zona
offshore
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6.11 MASURI DE PREVENIRE, EVITARE S| REDUCERE A IMPACTURILOR

6.11.1Cerintele legislatiei nationale in vigoare

in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018, Art. 11 (1) pentru proiectele supuse
evaluarii impactului asupra mediului, titularii acestora pregatesc si transmit un raport
privind impactul asupra mediului, in conformitate cu anexa nr. 4. (2). Art. 11 (2) prevede
ca informatiile care trebuie furnizate de titularul proiectului in cadrul raportului privind
impactul asupra mediului includ printre altele o descriere a alternativelor rezonabile
examinate de titularul proiectului, care sunt relevante pentru proiect, si caracteristicile
sale specifice, precum si o expunere a principalelor motive care stau la baza alegerii sale,
tinand seama de efectele proiectului asupra mediului. De asemenea, conform Art. 18 (3)
Acordul de mediu trebuie sa cuprinda obligatoriu si descrierea tuturor caracteristicilor
proiectului si/sau a masurilor avute in vedere pentru evitarea, prevenirea sau reducerea si,
daca este posibil, compensarea efectelor negative semnificative asupra mediului. De
asemenea, in Art. 18 (8) precizeaza ca decizia de emitere a aprobarii de dezvoltare include
printre altele toate conditiile de mediu anexate deciziei, o descriere a tuturor
caracteristicilor proiectului si/sau a masurilor avute in vedere pentru evitarea, prevenirea
ori reducerea si, daca este posibil, compensarea efectelor negative semnificative asupra
mediului, precum si, dupa caz, a masurilor de monitorizare, potrivit prevederilor din anexa
nr. 5.

Anexa nr. 4 mentioneaza ca in descrierea proiectului trebuie sa fie si o descriere a masurilor
avute in vedere pentru evitarea, prevenirea, reducerea sau, daca este posibil, compensarea
oricaror efecte negative semnificative asupra mediului identificate si, daca este cazul, o
descriere a oricaror masuri de monitorizare propuse.

Art. 25 (2) al legii mentionate anterior precizeaza ca Acordul de mediu pentru proiectele
pentru care s-a luat decizia ca pot avea impact semnificativ asupra integritatii ariilor
naturale protejate de interes comunitar include printre altele urmatoarele masurile de
reducere sau eliminare a impactului asupra ariei naturale protejate de interes comunitar,
conditiile si modul/calendarul de implementare a acestora.

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (aprobat
prin Ordinul 19/2010 si modificat prin Ordinul 262/2020) prevede ca masurile de reducere
a impactului sunt stabilite in functie de impactul negativ posibil al PP. Tn cadrul studiului se
stabilesc masurile de reducere a impactului negativ asupra ariei naturale protejate de
interes comunitar, dupa cum urmeaza:

1. identificarea si descrierea masurilor de reducere care vor fi implementate pentru fiecare
specie si/sau tip de habitat afectat de PP si modul in care acestea vor reduce/elimina
impactul negativ asupra ariei naturale protejate de interes comunitar. Ca exemple de
masuri mentionam: planificarea adecvata a lucrarilor de constructie pentru a se evita sau
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reduce perturbarea speciilor sau distrugerea cuiburilor si adaposturilor, panouri
fonoabsorbante, panouri de protectie, pentru a se preveni electrocutarea si lovirea
pasarilor, plantare de arbori etc.

2. prezentarea calendarului implementarii si monitorizarii masurilor de reducere a
impactului;

3. orice alte aspecte relevante pentru conservarea speciilor si/sau habitatelor de interes
comunitar.

Masurile de reducere a impactului trebuie:

1. sa fie parte integranta din PP propus;

2. sa se adreseze direct impactului;

3. sa fie functionale la momentul producerii impactului negativ;

4. sa aiba la baza cele mai recente date stiintifice din teren. Nu sunt masuri de reducere a
impactului: 1. masurile de mentinere si restaurare a statutului favorabil de conservare a
speciilor si habitatelor de importanta comunitara (acestea constituie o implementare
"normald” a prevederilor Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica (Directiva Habitate)
si Directivei 79/409 CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea pasarilor
salbatice (Directiva Pasari).

Ghidul Metodologic precizeaza ca studiul trebuie sa cuprinda si un plan al masurilor de
reducere a impactului in ceea ce priveste calendarul de implementare si persoana juridica
sau fizica responsabila de monitorizarea si implementarea masurilor de reducere a
impactului. Tn cazul in care in cadrul activitatii de monitorizare a implementarii masurilor
de reducere a impactului apar elemente noi care nu au fost luate in calcul initial, vor fi
intreprinse actiuni care sa remedieze aceste aspecte.

6.11.2Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

In urma evaludrii impactului si identificarii unor potentiale impacturi semnificative este
necesara prevederea unor masuri de prevenire, evitare sau reducere a impacturilor.

Conform ghidului Comisiei Europene din 2021, masuri pot fi propuse de titularul unui plan
sau proiect sau solicitate de ACPM pentru a elimina, preveni sau reduce impacturile
identificate in studiul de evaluare adecvata pana la un nivel care nu conduce la afectarea
integritatii sitului (Comisia Europeana, 2021).

lerarhia masurilor sugereaza aplicarea mai intdi a masurilor de prevenire si evitare
(prevenirea aparitiei unor impacturi semnificative), urmata apoi de masuri de reducere
(reducerea magnitudinii si/sau a probabilitatii impactului pana la un nivel nesemnificativ)
(Comisia Europeana, 2021).
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Masurile de prevenire au rolul de a impiedica aparitia unui impact, prin eliminarea cauzei
care conduce la aparitia acestuia. Masurile de prevenire pot fi reprezentate de renuntarea
la 0 anumita interventie din cadrul unui proiect. Adoptarea masurilor de prevenire este
obligatorie conform Directivei 92/43/CEE, pentru evitarea deteriorarii si perturbarii
habitatelor sau speciilor in urma unui eveniment previzibil.

Masurile de evitare nu previn aparitia unui impact, dar previn nivelul semnificativ al
acestuia.

Masurile de reducere pot fi implementate pentru situatiile in care este estimata aparitia
unui impact semnificativ, prin implementarea masurii impactul fiind redus pana la un nivel
nesemnificativ. Masurile de reducere a impactului trebuie sa fie formulate intr-un mod clar
si sa fie aplicate situatiilor in care a fost identificat un impact semnificativ.

Conform ghidului CE din 2021, fiecare masura propusa trebuie sa fie descrisa in detaliu,
specificand modul prin care va elimina sau reduce impacturilor identificate si cum va fi
aceasta implementatd. in formularea masurilor de evitare si reducere este necesara
indicarea urmatoarelor aspecte:

e Impacturile carora se adreseaza masurile propuse, inclusiv informatii legate de
parametrii relevanti;

e Rezultatele asteptate din implementarea masurilor de reducere propuse, cu referire la
fiecare parametru pe care il poate afecta (suprafata de habitat, efectivele numerice
ale populatiilor, etc.);

e Fezabilitatea tehnico-stiintifica si nivelul de eficacitate asteptat de la masurile
propuse;

e Persoana sau organizatia resposanbila de implementarea masurilor;

e Modul de administrare al zonei in care masurile de reducere vor fi implementate
(metode, durata);

e Localizarea si planificarea temporala a implementarii masurilor in relatie cu planul sau
proiectului;

e Metodele utilizate pentru verificarea implementarii masurilor;
e Modul de finantare al masurilor propuse;

e Programul de monitorizare, pentru verificarea eficacitatii masurilor (Comisia
Europeana, 2021).

O cerinta importanta a ghidului Comisiei Europene este aceea conform careia ,,eficacitatea
masurilor de reducere a impactului trebuie sa fie demonstrata”, utilizand ca referinta
implementarea anterioara cu succes a acestora, precum si rezultatele activitatilor de
monitorizare (Comisia Europeana, 2021).
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Ghidul Comisiei propune o serie de intrebari prin care poate fi analizata eficacitatea
masurilor propuse. Acestea sunt:

e Sunt masurile propuse fezabile pentru planul sau proiectul evaluat?

e Sunt masurile propuse adresate clar impacturilor identificate in evaluarea adecvata?
Sunt acestea eficiente in reducerea acestor impacturi pana la un nivel
nesemnificativ?

e Exista suficiente resurse pentru implementarea masurilor de reducere?
e Exista experiente de implementare a acestor masuri in alte cazuri?

e Exista vreo indicatie legata de factori limitativi sau rate de succes sau de esec ale
masurilor propuse?

e Exista un plan clar al modului de implementare si sustinere a masurilor propuse?

La nivelul planurilor, masurile de reducere a impacturilor pot include relocari sau eliminari
ale unor componente ale planului identificat ca avand impacturi semnificative asupra
integritatii sitului. Pentru planurile la nivel mare (ex: nationale), masurile pot implica
stabilirea unor cerinte de analiza a aplicabilitatii acestora la momentul realizarii planificarii
locale (Comisia Europeana, 2021).

6.11.3Practica actuala

In studiile de evaluare adecvata de la nivel national au fost observate mai multe deficiente
legate de stabilirea masurilor. Printre acestea se numara:

e masurile propuse sunt prea generale;

e masurile nu se bazeaza pe concluziile evaluarii (nu adreseaza impacturile semnificative
identificate);

e nu sunt prezentate locatiile pentru implementarea masurilor;
e nu este prezentat momentul de implementare al masurilor;
e nu sunt prezentate dovezi pentru eficacitatea masurilor;

e nu sunt analizate potentialele impacturi cauzate de masuri.

6.11.4Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz

Stabilirea masurilor de prevenire, evitare si reducere a impacturilor trebuie sa fie o
activitate legata direct de cea de evaluare a potentialelor impacturi semnificative.
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Studiul de caz urmator prezinta principalele masuri propuse pentru un proiect de
prospectiuni de gaze din Romania.

Studiu de caz

Masurile propuse in studiul de evaluare adecvata pentru proiectul ,,Prospectiuni seismice
2D, Perimetrul EX-19 Adamclisi”, judetul Constanta, Romania, elaborat de EPC Consultanta
de mediu pentru Chevron Romania Exploration and Production

Societatea Chevron Romania Exploration and Production SRL a solicitat in iulie 2013 emiterea
Acordului de mediu pentru activitati de prospectare seismica 2D in Perimetrul EX-19 Adamclisi.

Activitatea de prospectiune seismica nu se regasea in Anexele 1 si 2 din H.G. nr. 445/2009
privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului. De
asemenea, pentru acest tip de lucrari nu era necesara eliberarea unui certificat de urbanism
sau a unei autorizatii de constructie. Cu toate acestea, in urma unei analize atente a
proiectului si avand in vedere principiul precautiei, autoritatea competenta de mediu a decis
ca este necesara evaluarea impactului asupra siturilor Natura 2000. Conform Deciziei de
incadrare nr. 9306RP/02.08.2013 emisa de Agentia pentru Protectia Mediului Constanta,
proiectul a necesitat elaborarea unui studiu de evaluare adecvata.

Proiectul se referea la executia de lucrari de prospectiuni seismice 2D pentru hidrocarburi, ce
ar fi urmat sa fie executate in judetul Constanta, in perimetrul aflat intre localitatile
Cochirleni, Ostrov, Almalau, granita de stat cu Bulgaria pana la Tufani (comuna Independenta).

Activitatea de prospectiune seismica este o activitate inginereasca (cod CAEN 7112) ce
presupune cercetarea seismica la suprafata in vederea obtinerii unei imagini a arhitecturii
subsolului (stratelor geologice) aflat la mare adancime. Astfel, prin aceasta cercetare nu se
indica prezenta hidrocarburilor in subsol, ci se evidentiaza doar conditiile de existenta a
acestora. Activitatea de prospectiune seismica nu este o activitate de exploatare, nu
presupune nici extragerea, nici utilizarea vreunei substante din subsol si nici realizarea de
sonde de mare adancime.

Au fost propuse doua metode de prospectare: 1) utilizarea unor camioane care produc vibratii
controlate (denumite camioane Vibroseis) si 2) utilizarea unor incarcaturi mici de explozibil. A
doua metoda era aplicabila doar in zonele in care camioanele nu putea avea acces.

Zona de implementare a proiectului este prezentata in figura urmatoare. Liniile galbene indica
traseele pe care erau propuse lucrarile de prospectare.
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Figura nr. 6-28 Zona propusa pentru realizarea prospectiunilor seismice

Au fost identificate un numar de 10 situri Natura 2000 potential afectate de implementarea
proiectului.

Principalele efecte generate de implementarea proiectului constau in: vibratii, cresterea
nivelului de zgomot, tasarea vegetatiei si a solului, emisii de poluanti.

A fost identificata posibilitatea aparitiei unui impact semnificativ asupra populatiilor de lilieci
prin posibilitatea prabusirii unor adaposturi subterane sau a unor maluri de loess ce gazduiesc
adaposturi temporare ale acestor specii. In ambele cazuri, cauza era reprezentata de vibratiile
generate de activitatile propuse in cadrul proiectului.

De asemenea, a fost identificata posibilitatea pierderii din suprafata de habitat pentru mai
multe habitate si specii de interes comunitar.

Pentru evitarea si reducerea impactului semnificativ a fost propus un set de 32 de masuri.
Elementul principal a fost constituit din propunerea a patru zone cu restrictii:

i) zone de excludere totala (zone in care nu se vor desfasura prospectiuni seismice);

ii) zone de excludere acces auto (se permit doar prospectiuni pe baza de incarcaturi mici
de explozibil;

iii) zone in care este necesara schimbarea traseului (camioanele trebuie sa parcurga drumuri
existente evitand traversarea habitatelor naturale);

iv) zone ini care este necesar ghidaj din partea echipei de biodiversitate.

Reprezentarea locatiilor de implementare a acestor restrictii este redata in figura de mai jos.
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Lista completa a masurilor este redata in tabelul urmator.
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Figura nr. 6-29 Locatiile de implementare a restrictiilor propuse

Compo- Nr. Masura Rezultate asteptate
nenta
Elaborarea unui Plan de Management de Mediu (PMM) in
scopul ghidarii activitatilor din interiorul siturilor Natura
2000. Planul va trebui sa prezinte detaliat masurile de | Control asupra
M evitare si reducere care vor trebui sa fie implementate | implementarii
pentru fiecare segment al liniilor seismice asa cum rezulta | masurilor de evitare si
din intersectia acestora cu diferitele habitate existente. | reducere.
_ PMM va trebui sa fie elaborat pe baza traseului detaliat al
g liniilor seismice si diseminat Contractorilor.
o Realizarea de investigatii de biodiversitate pe
© amplasament inaintea si  in  timpul desfasurarii
M2 prospectiunilor seismice pentru a identifica prezenta | Evitarea potentialelor
speciilor protejate si a evita aceste zone in timpul | victime si reducerea
activitatilor. Distantele de evitare sunt prezentate mai | perturbarii faunei
jos. salbatice existente.
M3 Colectarea si relocarea indivizilor de nevertebrate,
amfibieni, reptile sau mamifere identificati pe traseul
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liniei seismice in fata camioanelor Vibroseis sau a oricarui
alt vehicul care traverseaza habitatele naturale. Aceasta
masura nu se va aplica pentru pasari si cuiburile acestora
- vezi masura M24.

Limitarea vitezei vehiculelor dupa cum urmeaza: maxim
10 km/ h in afara drumurilor, maxim 30 km/ h pe
drumurile de exploatare si maxim 50 km/ h pe drumuri

Reducerea riscului
aparitiei victimelor si

Plante si Habitate

M4 asfaltate din interiorul siturilor Natura 2000. Se vor evita | reducerea emisiilor de
orice deplasari in interiorul siturilor Natura 2000 pe timpul | praf in atmosfera.
noptii.

Realizarea de instruiri pentru tot personalul, incluzand
personalul contractorului, cu privire la problemele Evitarea
generale de mediu, habitate si specii protejate si masurile | . ..

M5 de evitare si reducere a impactului. Se va acorda o atentie lnterac’;lumlorv .
sporita problemelor privind interzicerea colectarii de pers?navl ) fl(?r? 4

. . . a . o fauna salbatica.
plante si animale sau ranirea si omorarea deliberata a
speciilor protejate.
Contractorii se vor asigura ca niciun fel de substante | Reducerea riscurilor
lichide nu vor fi deversate in interiorul ariilor protejate, | de poluare

M6 niciun fel de specii de plante sau animale nu vor fi | accidentala si a
introduse si ca nu vor fi abandonate resturi de mancare sau | impactului asupra
oricare alt fel de deseuri pe suprafata solului sau in ape. | biodiversitatii.
Inspectarea si curatarea echipamentelor / materialelor
(ex. geofoni, explozibili) inaintea utilizarii acestora in
interiorul habitatelor naturale din siturile Natura 2000 | Reducerea riscului de

M7 intersectate de liniile seismice. O masura importanta o | raspandire a speciilor
constituie evitarea aducerii de materiale in interiorul | alohtone si invazive.
siturilor Natura 2000 in ambalajul original daca acest lucru
nu este absolut necesar pentru siguranta acestora.

Reducerea impactului
asupra solului si
Contractorul se va asigura ca nu vor fi produse cratere ca | reducerea riscului de

M8 rezultat al utilizarii explozibililor si ca gaurile de puscare | mortalitate in cazul
vor fi umplute cu materialul autohton extras din acestea, | nevertebratelor,
restaurandu-se astfel microtopografia locala. amfibienilor,

reptilelor si a micro-
mamiferelor.
Excluderea accesului oricaror vehicule in habitatele
naturale prioritare continand densitati semnificative de
plante‘ proteJate‘. Ac‘cesul pe ) jos Apentru plasalrea BTEEA el
geofonilor poate fi admis doar daca este indrumat de catre ..
M9 asupra speciilor de

personal calificat in domeniul biodiversitatii, iar traseul
liniei seismice nu este afectat de distantele de siguranta
pentru alte specii. Asemenea zone identificate pana in
prezent sunt reprezentate de habitatul 62C0* cu

plante protejate.
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Centaurea salonitana (zone in care accesul vehiculelor
este exclus).

M10

In toate zonele cu habitate foarte sensibile (habitate
prioritare cu presiune antropica scazuta) este necesara
schimbarea traseului in vederea asigurarii intersectarii
minime a liniei seismice cu acestea. Accesul oricaror
vehicule in afara drumurilor de acces existente in aceste
zone va fi ghidat de catre persoane competente in
domeniul biodiversitatii cu scopul de a evita impactul
direct asupra speciilor protejate de plante (Zone in care
este necesara schimbarea traseului).

Reducerea impactului
asupra habitatelor
Natura 2000.

M11

in toate zonele cu habitate foarte sensibile (habitate
prioritare cu presiune antropica scazuta) nu va fi permis
accesul vehiculelor in timpul perioadelor cu umiditate
ridicata a solului.

Evitarea compactarii
solului care poate
genera impact pe
termen lung asupra
vegetatiei.

M12

Asigurarea unei inspectii si curatarea rotilor vehiculelor la
fiecare intrare in habitate Natura 2000 (fara utilizare de
apa).

Reducerea aportului
de seminte externe
din zone aflate in
afara habitatelor
protejate cu scopul de
a evita raspandirea
speciilor invazive.

M13

Atunci cand linia seismica intersecteaza habitate naturale,
echipa se va asigura ca se vor utiliza drumurile agricole
existente precum si oricare alte trasee de vehicule sau
zone cu vegetatie afectata in locul suprafetelor cu
vegetatie intacta. Aceasta masura ar trebui sa fie luata in
considerare inca din primele etape ale proiectului si
asemenea zone vor fi evidentiate in mod special in timpul
vizitei de recunoastere a terenului si a ridicarilor
topografice, ulterior fiind incluse in traseul liniilor
seismice.

Reducerea impactului
asupra habitatelor
Natura 2000.

M14

Contractorii trebuie sa se asigure ca nu sunt afectate si
alte zone cu habitate naturale in afara celor corespunzand
liniei de deplasare a camioanelor. in acest scop se vor
evita la maxim activitati care necesita intoarcerea
camioanelor si crearea de drumuri de acces in plus. Nu se
vor desfasura alte activitati in afara celor de prospectiuni
seismice in zone cu habitate naturale, incluzand dar
nefiind limitate la: pauze de masa, interventii la
echipamente, intalniri etc.

Reducerea latimii
coridorului in
interiorul caruia este
afectata vegetatia
naturala.

Derularea unor investigatii post-seismice complete in vara
urmatoare implementarii proiectului pentru identificarea
potentialei prezente a unor forme de impact pe termen

Evitarea aparitiei de
impacte pe termen
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lung asociate proiectului (de exemplu prezenta in numar
semnificativ a speciilor invazive, zone in care compactarea
solului limiteaza dezvoltarea vegetatiei etc.). Pe baza
rezultatelor investigatiilor se va decide oportunitatea unor
masuri suplimentare de E&R.

Nevertebrate

M16

Inaintea oricaror interventii asupra arborilor (inclusiv
arbori morti) sau a arbustilor (crengi cu o grosime mai mica
de 100 mm), acestia vor fi inspectati vizual de personal
competent in domeniul biodiversitatii, urmand ca toti
adultii apartinand speciilor de nevertebrate protejate sa
fie colectati si relocati. Toate ramurile continand in
interior sau la suprafata ponte sau larve vor fi pastrate in
starea in care au fost gasite.

Evitarea impactului
asupra speciilor
protejate de
nevertebrate (in
special Lucanus cervus
si Cerambyx cerdo).

Mm17

Este necesara indrumare din partea personalului
competent in domeniul biodiversitatii in toate habitatele
de pajiste, tufarisuri si paduri pentru a evita omorarea
accidentala (atat pentru indivizi izolati cat si pentru
agregari de indivizi) sau distrugerea habitatelor speciilor
protejate. Echipa va propune masurile necesare ,,pe loc”:
scurte devieri ale vehiculelor sau reloacrea indivizilor
(daca este aplicabil).

M18

Nicio gaura de impuscare nu va fi forata la mai putin de 20
m fata de orice arbore identificat in timpul perioadei de
investigare pre-seismica ca fiind utilizat drept adapost de
catre specii protejate de importanta comunitara.

Evitarea si reducerea
impactului asupra
speciilor protejate de
nevertebrate.

Amfibieni si reptile

M19

Este necesara identificarea in timpul investigarii pre-
seismice a tuturor zonelor de reproducere si adapost
pentru speciile protejate de amfibieni si reptile si
excluderea acestora din traseul liniei seismice.
Schimbarea traseului poate include devieri de minim 200
m.

M20

Este necesara indrumare din partea personalului
competent in domeniul biodiversitatii in toate habitatele
de pajiste, tufarisuri si paduri pentru a evita omorarea
accidentala (atat pentru indivizi izolati cat si pentru
agregari de indivizi) sau distrugerea habitatelor speciilor
protejate. Echipa va trebui sa intervina cu scurt timp
inaintea accesului oricarui vehicul. Echipa de experti va
propune ,,pe loc” masurile necesare: scurte devieri ale
vehiculelor sau relocarea indivizilor (daca este aplicabil).

M21

Se va evita orice traversare a zonelor cu balti temporare
(acumulari de apa de ploaie) de catre vehicule in interiorul
siturilor Natura 2000.

Evitarea si reducerea
impactului asupra
speciilor protejate de
amfibieni si reptile
precum si asupra
habitatelor acestora.
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Daca proiectul este demarat primavara, prospectiunea
seismica va trebui sa inceapa din latura de nord-est a | Reducerea deranjarii
M22 | Blocului 19 spre sud-vest pentru a exista siguranta ca | speciilor de pasari
numarul de specii cuibaritoare este mai scazut atunci cand | cuibaritoare.
vor fi intersectate cele mai sensibile zone ale proiectului.
Nicio activitate de prospectiune seismica nu se va
desfasura la distante mai mici de 200 m fata de malurile
corpurilor de apa de suprafata unde exista aglomerari de
specii protejate de pasari. Motivul pentru implementarea | Reducerea deranjarii
acestei masuri este legat de necesitatea protejarii | pasarilor cuibaritoare
M23* speciilor limicole, habitatele acestora si zonelor umede | si a altor specii
existente la malul lacurilor, dar de asemenea si pentru | acvatice, incluzand
protejarea pestilor, care sunt printre cele mai sensibile | mamifere, cum este
specii la zgomot si vibratii (Zone de excludere totala). | Lutra lutra (vidra).
Pentru alte zone umede ce vor fi intalnite de-a lungul
= liniilor seismice in interiorul siturilor Natura 2000 se
ﬁ recomanda pastrarea unei distante minime de 150 m*.
Este necesara mentinerea unei distante de 200 m pentru
M24 activitatile seismice (camioane Vibroseis sau executie | Evitarea deranjarii
gauri de puscare) fata de cuiburile existente apartinand | speciilor protejate de
speciilor de pasari protejate. pasari in timpul
Este recomandabila utilizarea celei mai mari adancimi si a | cuibaririi in zona
M25 | celei mai mici cantitati de explozibil in interiorul | proiectului.
padurilor.
Este necesara indrumare din partea personalului
competent in domeniul biodiversitatii in toate habitatele | Evitarea aparitiei
de pajisti, tufarisuri si paduri pentru a evita omorarea | victimelor potentiale
M26 accidentala sau distrugerea cuiburilor apartinand speciilor | si distrugerea
de pasari protejate situate la nivelul solului. Personalul | cuiburilor speciilor
competent va trebui sa intervina cu putin timp inaintea | care cuibaresc la
accesului oricarui vehicul. Singura masura propusa va fi | nivelul solului.
devierea vehiculelor.
Mentinerea unei distante de 200 m pentru activitatile
seismice (camioane Vibroseis sau executie gauri de . < ..
< . < B . Evitarea perturbarii
M27 Pug,ca'n?) fata de.vAlzumlle Sfiu adaposturllfe ex15jcente ecilar de meiae
o 1dent3f1c:’1te 'apar';mand speciilor ?perm?phlllgs c1telgs SR
aa,,-; (popandau) ':.51 Vormevla peregusna (.dlhc?r pat.a't) si cel putin
= 100 m de oricare adapost de mamifer identificat.
E Evitarea utilizarii explozibilului in toate zonele unde este
o M28 | certa prezenta coloniilor apartinand speciei Spermophillus | Evitarea aparitiei
g citelus (popandaul). victimelor si
= Este necesara indrumare din partea personalului | distrugerea vizuinilor
M29 competent in domeniul biodiversitatii in toate habitatele | pentru speciile de
de pajisti, tufarisuri si paduri pentru a evita omorarea | mamifere protejate.
accidentala sau distrugerea vizuinilor si a adaposturilor
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speciilor de mamifere protejate. Personalul competent va
trebui sa intervinda cu putin timp 1inaintea accesului
oricarui vehicul. Personalul competent va propune
masurile necesare: scurte devieri ale vehiculelor sau
relocarea indivizilor (daca este aplicabil).

Zonele confirmate ca fiind cu siguranta adaposturi

subterane pentru lilieci vor fi excluse din cadrul
prospectiunii seismice. Datorita insuficientei datelor
disponibile privind impactul prospectiunilor seismice

asupra cavitatilor subterane, se va lua in considerare
pastrarea unei distante de minim 500 m** fata de locatia

Evitarea distrugerii
ireversibile a

M30 adaposturilor de lilieci din Canaraua Fetii si malurile | adaposturilor
lacului Bugeac (Zone de excludere totald). Pe langa | subterane.
pastrarea distantei de siguranta, se vor realiza masuratori
ale nivelului de vibratii incepand cu cel putin 1 km fata de
locatiile sensibile, iar activitatile vor fi oprite la distante
mai mari de 500 m daca valoarea de 2,5 mm/s este atinsa.
Mentinerea unei distante de 200 m pentru activitatile
% seismice (camioane Vibroseis sau executie gauri de | Evitarea perturbarii
g— M31 puscare) fata de adaposturile supraterane ale speciilor de | speciilor de lilieci
= lilieci (situate cel mai adesea in arbori batrani sau | care se adapostesc in
© crapaturi in stanci). Aceste adaposturi vor fi identificate | arbori sau crapaturi.
in timpul monitorizarii pre-seismice.
Reducerea riscului de
aparitie a victimelor
in cazul speciilor de
fauna active la apusul
g . e . .| soarelui. Evitarea
Activitatile de prospectiune seismica se vor desfasura in o .
M32 ’ ’ ’ crearii de influente

intervalul orar de iluminare naturala. i
asupra activitatii

lilecilor prin
intermediul sistemelor
de iluminat ale
vehiculelor.

6.12 MONITORIZARE

6.12.1Cerintele legislatiei nationale in vigoare

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018 “monitorizarea” este necesara in Acordul
de mediu, conform Art. 18 (3) masurile/conditiile de monitorizare, dupa caz: tipul de
parametri care trebuie monitorizati si durata monitorizarii, acestea fiind proportionale cu
natura, amplasarea si dimensiunea proiectului, precum si cu gravitatea efectelor sale asupra
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mediului. De asemenea, conform Anexei nr. 4 o descriere a oricaror masuri de monitorizare
propuse - de exemplu, pregatirea unei analize postproiect, program de monitorizare,
Programul de monitorizare trebuie sa contina tipurile de parametri monitorizati si durata
monitorizarii proportionale cu natura, amplasarea si dimensiunea proiectului, precum si cu
gravitatea efectelor sale asupra mediului. Descrierea respectiva trebuie sa explice in ce
masura sunt evitate, prevenite, reduse sau compensate efectele negative semnificative
asupra mediului si trebuie sa se refere atat la etapa de construire, cat si la cea de functionar
este solicitata si titularului proiectului.

Conform Anexei 5R Continutul-cadrul al acordului de mediu prevede ca Planul de
monitorizare a mediului, cu indicarea componentelor de mediu care urmeaza a fi
monitorizate, a periodicitatii, a parametrilor si a amplasamentului ales pentru
monitorizarea fiecarui factor

a)
b) in timpul exploatarii proiectului;
)

A

in timpul realizarii proiectului;
i

c) in timpul inchiderii/dezafectarii, refacerii mediului si postinchidere;

d) monitorizarea prevazuta in avizul de gospodarire a apelor.

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (Ordinul
19/2010, modificat prin Ordinul 262/2020) prevede ca titularul PP este responsabil de
monitorizarea implementarii masurilor de reducere pana in momentul cand acestea devin
functionale si de transmiterea unui raport privind implementarea si functionarea acestor
masuri autoritatii competente pentru protectia mediului. De asemenea, studiul trebuie sa
cuprinda si un plan al masurilor de reducere a impactului in ceea ce priveste calendarul de
implementare si persoana juridica sau fizica responsabila de monitorizarea.

6.12.2Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Monitorizarea masurilor de reducere este o etapa cruciala in asigurarea succesului acestora
si in detectarea oricaror impacturi neasteptate ce necesita masuri aditionale. Eficacitatea
masurilor propuse trebuie si fie demonstratd inaintea aprobarii unui plan sau proiect. In
plus, cand eficacitatea masurilor depinde de prezenta unor conditii naturale stabile sau
procese naturale care se pot schimba (ex: in situatia unor inundatii, secete, furtuni, sau
altor evenimente), monitorizarea ar trebui sa fie utilizata pentru a verifica indeplinirea
rezultatelor asteptate si pentru a detecta orice posibile modificari ce impun propunerea
unor masuri aditionale sau modificarea masurilor deja implementate (Comisia Europeana,
2021).
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n procesul de propunere a programului de monitorizare, este recomandat ca indicatorii de
monitorizare luati in considerare sa fie compatibili cu unitatile de masura asociate
parametrilor obiectivelor specifice de conservare ale speciilor.

6.12.3Practica actuala

In Romania, programele de monitorizare incluse in studiile de evaluare adecvata prezinta
mai multe limitari. Printre cele mai importante sunt:

e Lipsa conexiunii monitorizarii cu masurile propuse;

Lipsa unor indicatori masurabili si a unitatilor de masura;
e Locatiile de monitorizare lipsesc sau sunt stabilite gresit;
e Nu este mentionata frecventa de monitorizare;

e Programul de monitorizare nu tine cont de ecologia speciilor (este propusa
monitorizarea in perioade suboptime;

e Nu sunt prezentate indicatii metodologice pentru monitorizare.

6.12.4Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz

Principala propunere legata de programul de monitorizare este aceea de a relationa
monitorizarea cu impacturile identificate si cu masurile propuse. Programul de monitorizare
trebuie sa se adreseze clar impacturilor potential semnificative identificate si masurilor
propuse pentru aceste impacturi.

Implementarea unui program adecvat de monitorizare poate conduce la reanalizarea unor
masuri propuse si la revizuirea acestora, pentru a le imbunatati functionalitatea sau pentru
a solutiona anumite incertitudini. Studiul de caz urmator prezinta un exemplu de propunere
pentru un program de monitorizare.

Studiu de caz

Masurile propuse in studiul de evaluare adecvata pentru proiectul ,Prospectiuni
seismice 2D, Perimetrul EX-19 Adamclisi”, judetul Constanta, Romania, elaborat de
EPC Consultanta de mediu pentru Chevron Romania Exploration and Production

Programul de monitorizare propus pentru proiectul de prospectiuni seismice din
Perimetrul EX-19 Adamclisi (mai multe detalii despre proiect sunt prezentate in sectiunea
6.11.4) se bazeaza pe un sistem de evaluare a eficacitatii masurilor propuse in studiul de
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evaluare adecvata. Acesta a stabilit indicatori si criterii pentru monitorizare, precum si
un sistem bazat pe scoruri, ce poate evidentia situatiile in care masurile nu sunt

indeplinite.

Scorurile utilizate sunt prezentate in figura urmatoare.

Tabel nr. 5-3 Matrice de evaluare a rezulatelor programului de monitorizare

Scor Rezultat in atingerea obiectivelor
-2 Foarte nesatisfacator — mult mai putin decét era asteptat
-1 Nivel nesatisfacdtor — mai putin decat era asteptat
0 Nivel dorit minim - asteptat
+1 Cel mai favorabil nivel - mai mult decét era asteptat
+2 Nivel ideal — mult mai mult decét era asteptat

Figura nr. 6-30 Matricea utilizata pentru evaluarea rezultatelor programului de monitorizare

Indicatorii si criteriile stabilite pentru monitorizare au fost aplicate masurilor propuse in
proiect. in figura urmatoare este prezentat un exemplu al programului de monitorizare,
in care se pot evidentia masurile propuse (codul masurii), indicatorii, criteriile si scorul
atribuit fiecaruia, conform matricii prezentate anterior.

Comp da a a Scor
biodiversitatii E&R +2 +1 (1] -1 -2
Distanta de 200 m a
Distanta de 200 m a Distanta de 200 m a g?iszerifj%icot:ttasap:ntm
g??geri%%e%tzfiapfntm :’)c;‘isgen;sd%e%t?ttasapfntru vizuind apartindnd In mai putin de 50% In mai mult de 50%
M27 vizuing agartinﬁnd vizuina agartinénd unei celor_douﬁ spgcii de din cazuri d'\st':inta nu a | din cazuri dist?nta nua
oricérei specii de specii protejate de zg?nrﬂﬁtr:rd? I1rll)t§rr?1§ fost respectata fost respectata
mamifere mamifere 5 .
pentru restul speciilor
de mamifere
Explozibili nu au fost = " . B .
R RN - P, In mai putin de 50% In mai mult de 50%
torestre” Sopandall sunt preventi | utiizat In soncle unde. | wutizati 1n sonele unde | 4 €a2urt cand colonii | din cazuri cand coloni
M28 > N LT . " de popandai sunt de popandai sunt
sau potential prezenti popandaii sunt prezenti | sunt prezente colonii prezente, mésura nu a | prezente, masura nu a
glr:]cl-lluril;i%a:ﬁ:;zﬁe%ar (inclusiv galerii izolate) | de popandai fost respactats fost respactats
Nu au fost inregistrate
Nu au fost inregistrate | Nu au fost inregistrate | victime accidentale si R R
victime accidentale si victime accidentale si niciun adapost al celor | In mai putin de 50% In mai mult de 50%
M29 niciun adapost al unui niciun adapost al unui doud specii de din cazuri mdsura nu a | din cazuri masura nu a
mamifer nu este mamifer protejat nu mamifere de interes fost respectata fost respectata
distrus este distrus comunitar nu este
distrus

Figura nr. 6-31 Programul de monitorizare propus pentru speciile de mamifere terestre
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6.13 EVALUAREA IMPACTULUI REZIDUAL

6.13.1Cerintele legislatiei nationale in vigoare

Ghidul Metodologic din 13 ianuarie 2010 privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (Ordinul
19/2010, modificat prin Ordinul 262/2020) prevede evaluarea impactului rezidual care va
ramane dupa implementarea masurilor de reducere a impactului si evaluarea impactului
rezidual care ramane dupa implementarea masurilor de reducere a impactului pentru PP
propus si pentru alte PP.

6.13.2Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Impactul rezidual trebuie sa evidentieze modul in care masurile propuse contribuie la
reducerea nivelului impactului evaluat initial. Acesta trebuie sa fie cuantificat intr-o
maniera similara evaluarii initiale a impactului.

Concluziile evaluarii adecvate trebuie sa fie legate clar de integritatea sitului Natura 2000
si de obiectivele de conservare ale acestuia. In situatiile in care evaluarea identifica
potentiale impacturi asupra integritatii sitului, aceasta trebuie sa clarifice pentru care din
parametri, dupa implementarea masurilor, raman impacturi reziduale (Comisia Europeana,
2021).

6.13.3Practica actuala

in studiile de evaluare adecvata realizate in Romania impactul rezidual este de obicei tratat
superficial. Referitor la acest subiect au fost observate mai multe limitari:

e Confuzie in ceea ce priveste interpretarea impactului rezidual,
e Nu exista cuantificari ale impactului rezidual;
e Analiza impactului rezidual nu tine cont de masurile propuse;

e Lipsa argumentarii impactului rezidual nesemnificativ.

6.13.4Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz

Evaluarea impactului rezidual ar trebui sa fie in masura sa stabileasca eficacitatea masurilor
propuse si sa poata dovedi un nivel nesemnificativ al impactului rezidual. Daca nivelul
impactului rezidual este considerat ca fiind in masura sa ramana la un nivel semnificativ,
este necesara continuarea procedurii cu etapa solutiilor alternative, sau a masurilor
compensatorii (daca nu exista alternative).
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Este necesar ca evaluarea impactului rezidual sa fie realizata prin aceleasi metodologii si
utilizand aceleasi considerente ca in cazul evaludrii impactului initial. Tn studiul de caz
prezentat mai jos evaluarea impactului rezidual s-a realizat prin analiza suprafetelor de
habitat pierdute ca urmare a implementarii proiectului in varianta sa initiala, si in varianta
revizuita in urma propunerii unei masuri in studiul de evaluare adecvata.

Studiu de caz

Forajul unei sonde de exploatare, evaluare a impactului realizata de EPC Consultanta
de mediu

Proiectul analizat propunea realizarea unei platforme de extractie a gazului in interiorul
unui sit Natura 2000. Careul propus a fi construit avea o serie de lucrari propuse in
interiorul unei zone de habitat 9170 Paduri de stejar cu carpen Galio-Carpinetum. Aceasta
suprapunere a unor zone construite cu limita habitatului ar fi condus la pierderea unor
suprafete de habitat.

n urma elaborarii studiului de evaluare adecvata, a fost propusa reconfigurarea modului
de amplasare al cladirilor din interiorul platformei de foraj, in vederea evitarii zonelor cu
habitat 9170. Impactul rezidual evaluat ca urmare a implementarii masurii de
reconfigurare a locatiei cladirilor a fost considerat cu mult redus fata de situatia initiala.
Figurile urmatoare prezinta situatia intersectiei habitatului 9170 inainte de propunerea
masurii de reconfigurare a careului, si dupa propunerea acesteia.

MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

131



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa . s .
i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! P

UNIUNEA EUROPEANA

676400

§
:
3
=}

515900

515900
515900
515900

LEGENDA
LEGENDA
| ey B oy Y L Y *  Sonds Al Buda 91Y0 Paduri dacice de stejar i capen
L S g | S T & Sonds Al Bad 9170 Paduri de stejar cu carpen Galo-Carpietum ¢ & M 2 -] @
M s W o 0 ™ w L snplasarsers. (U ratate de pin acgen (Pinos niges)

(:S Limita smplasament “ Planeatie de pin negra (Piows nigra)
Figura nr. 6-32 Situatia afectarii habitatului 9170 inainte (stdnga) si dupa (dreapta) propunerea unei masuri de reconfigurare a careului sondei
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In exemplul de mai jos este prezentata o situatie de analiza inadecvata a impactului rezidual
al unui proiect de realizare a unei cariere.

Studiu de caz

Proiect de realizare a unei cariere de piatra in judetul Tulcea

Proiectul propune realizarea unei cariere de exploatare a rocilor de constructii dintr-o
zona situata in interiorul unui sit Natura 2000, si la distanta mica de inca 3 situri si de un
Parc National. Lucrarile propuse sunt de anvergura mare, si vor ocupa o suprafata mare
de teren, de circa 36 ha. Figura urmatoare prezinta amplasarea proiectului in raport cu
ariile naturale protejate din zona.

Limita proiectului

Limita SCI

Limita\SPA

-~ -

i

Figura nr. 6-33 Limita proiectului in raport cu limitele SCI si SPA din zona

Cu toate ca proiectul propune o interventie majora in interiorul sitului si va conduce la
pierderea unor suprafete importante de habitat din acest sit, evaluarea impactului
acestui proiect concluzioneaza ca ,impactul carierei asupra speciilor de interes
conservativ comunitar este nesemnificativ pe termen scurt, insa va avea un impact usor
si mediu pozitiv pe termen mediu si indelungat, atunci cand odata cu limitarea si apoi
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incetarea exploatarii, elementele floristice si faunistice pe amplasament vor creste si va
fi mult mai bine reprezentata decat biodiversitatea initiala identificata pe amplasament.”

Evaluarea prezinta de asemenea si o concluzie legata de impactul rezidual. Aceasta este
prezentata in figura urmatoare.

4. Impactul rezidual

Poate fi determinat de cantitatea si calitatea rocii utile valorificate:

- daca roca utila va fi valorificata pana la cota + 110,00 m ,pe toata suprafata , prin
reecologizare ,forma de relief poate deveni teren plat, cu destinatia pasune ;

- daca roca utila se gaseste in cantitate limitata si exploatarea se opreste la o cota mai
mare de + 110,00 m , prin reecologizare forma de relief poate fi movila sau deal . In
aceste conditii, in functie de dispunerea rocii utile pe suprafata de exploatare, pot
ramane trepte ecologizate care favorizeaza aparitia mai multor specii de pasari ,asa
cum va fi descris mai jos.

Figura nr. 6-34 Concluziile legate de nivelul impactului rezidual al proiectului analizat

6.14 ALEGEREA ALTERNATIVELOR

6.14.1Cerintele legislatiei nationale in vigoare

in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018 Art. 11 (2) Anexa nr. 4 printre
informatiile furnizate de titularul proiectului trebuie sa fie inclusa si o descriere a
alternativelor realizabile - de exemplu, in termeni de conceptie, tehnologie, amplasare,
dimensiune si anvergura a proiectului - analizate de catre titularul proiectului, relevante
pentru proiectul propus, precum si caracteristicile specifice ale proiectului si indicarea
principalelor motive care stau la baza alegerii facute, inclusiv compararea efectelor
acestora asupra mediului. Conform Art. 15 (6) RIM include descrierea alternativelor
rezonabile identificate, prezentarea comparativa a impactului asupra mediului a fiecarei
alternative stand la baza alegerii optiunii finale.

Art. 29 al legii mentionate anterior prevede ca dupa depunerea de catre titular a studiului
de evaluare adecvata, care contine si solutiile alternative, dupa caz, autoritatea
competenta pentru protectia mediului analizeaza studiul si decide una dintre urmatoarele:

a) acceptarea studiului cu solutiile alternative, dupa caz, si a masurilor de reducere
prezentate;

b) trecerea la etapa masurilor compensatorii, daca solutiile alternative identificate nu reduc
semnificativ impactul negativ, dar proiectul trebuie sa fie realizat din motive imperative de
interes public major referitoare la sanatatea umana, securitatea publica sau beneficii
pentru mediu, inclusiv de natura sociala sau economica;
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c) respingerea solicitarii in cazul in care solutiile alternative identificate nu elimina/reduc
impactul negativ asupra integritatii ariei naturale protejate de interes comunitar si in lipsa
motivelor de interes public major, conform deciziei de respingere prevazute in anexa nr.
5C.

Ghidul Metodologic modificat prin Ordinul 262/2020 prevede ca evaluarea solutiilor
alternative ale unui PP se face luandu-se in considerare speciile si/sau habitatele de interes
comunitar pentru care aria naturala protejata de interes comunitar a fost desemnata,
costurile, intarzierile sau alte aspecte ale solutiei alternative. Solutiile alternative
identificate in aceasta etapa vor fi evaluate distinct, folosindu-se aceleasi criterii utilizate
la evaluarea variantei initiale a PP. Se identifica solutiile alternative, inclusiv "alternativa
zero", care inseamna ca nu se realizeaza nici-o interventie. Tipuri de solutii alternative:

a) locatii alternative (de exemplu, noi locatii pentru turbinele eoliene, variante pentru
realizarea unui drum etc.). O locatie alternativa consta in implementarea aceluiasi PP in
locatii diferite fata de planificarea initiala. Rezultatul trebuie sa fie reducerea impactului
asupra ariei naturale protejate de interes comunitar. Schimbarea locatie/rutei alternative
a PP va determina reducerea/eliminarea impactului asupra speciilor si/sau habitatelor de
interes comunitar, pierderea suprafetelor acestora etc.;

b) solutii alternative de realizare a PP (de exemplu, cale ferata in loc de autostrada, cabluri
subterane in locul celor supraterane, cursuri neregulate de apa in locul cursurilor
regularizate, redimensionarea PP, a barierelor pentru zgomot, modificarea calendarului de
efectuare a lucrarilor etc.).

Ghidul Metodologic precizeaza ca in vederea luarii unei decizii privind aprobarea PP,
autoritatea competenta pentru protectia mediului trebuie sa se asigure prin documentatia
depusa de titular ca:

a) alternativa propusa pentru aprobare este cea care afecteaza cel mai putin habitatele,
speciile si integritatea ariei naturale protejate de interes comunitar;

b) in decizia privind alegerea alternativei propuse pentru aprobare nu au fost luate in
considerare aspectele economice si ca nu exista nicio alta alternativa fezabila care sa
afecteze intr-o masura mai mica aria naturala protejata de interes comunitar;

c) exista motive imperative de interes public major, inclusiv "cele de natura sociala si
economica”.

Evaluarea solutiilor alternative consta in:

a) descrierea solutiei/solutiilor alternative care duc la eliminarea sau reducerea impactului
semnificativ asupra ariei naturale protejate de importanta comunitara. Aceasta inseamna
reevaluarea PP conform criteriilor utilizate pentru etapa a doua a prezentului ghid
metodologic. Solutiile alternative trebuie sa fie examinate prin comparatie cu propunerea
initiala, pe aceleasi criterii stiintifice si acelasi standard;
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b) fiecare solutie alternativa identificata va fi evaluata in mod distinct pentru a se alege
alternativa cu impactul cel mai mic asupra ariei naturale protejate de interes comunitar;
argumentarea deciziei de a propune un PP alternativ prin evidentierea aspectelor pozitive
suplimentare fata de celelalte solutii alternative. Tn aceasta faza, criteriile economice sau
alte criterii de evaluare nu pot prevala in fata criteriilor ecologice.

Conform prezentului Ghid Metodologic Autoritatea competenta pentru protectia mediului ia
in considerare solutia alternativa a PP care are impactul negativ cel mai redus asupra ariei
naturale protejate de interes comunitar si care asigurd integritatea acesteia. In urma
parcurgerii acestei etape, autoritatea competenta pentru protectia mediului completeaza
sectiunile aferente etapei de analiza a calitatii studiului de evaluare adecvata din lista de
control prevazuta n anexa nr. 2 si decide:

1. emiterea avizului Natura 2000, in cazul in care se identifica o solutie alternativa care
elimina sau reduce semnificativ impactul negativ (pentru PP care nu fac subiectul SEA sau
EIA);

2. respingerea solicitarii, in cazul in care niciuna dintre solutiile alternative prezentate
autoritatii competente pentru protectia mediului nu reduce semnificativ impactul asupra
ariei naturale protejate de interes comunitar si in lipsa motivelor de interes public major,
inclusiv a celor de natura sociala sau economica;

3. completarea studiului cu masurile compensatorii, daca niciuna dintre solutiile alternative
propuse nu reduce semnificativ impactul, dar PP trebuie sa fie realizat din motive
imperative de interes public major, inclusiv de natura sociala sau economica;

4. aplicarea, dupa caz, a procedurilor SEA sau EIA pentru PP pentru care s-a constatat ca
intra sub incidenta Hotararii Guvernului nr. 1.076/2004, respectiv a Hotararii Guvernului nr.
445/2009.

6.14.2Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

In situatia identificarii unui impact rezidual care afecteaza integritatea sitului Natura 2000
si dupa implementarea masurilor, conform cerintelor Directivei Habitate, este necesara
analiza si identificarea unor solutii alternative. Aceasta este prima obligatie, enuntata in
articolul 6(4) al Directivei. Solutiile alternative se pot referi la moduri diferite de proiectare
(ex: trasee diferite ale unui drum sau un numar diferit de benzi) si trebuie sa ia in
considerare toate interventiile considerate ca avand potentialul de a cauza impacturi
semnificative. (Comisia Europeana, 2021).

Conform Comisiei Europene, examinarea solutiilor alternative sub art. 6(4) implica
urmatoarele etape:
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1. Identificarea solutiilor alternative. Prima etapa este aceea a identificarii
alternativelor, inclusiv alternativa zero (in care proiectul nu este implementat).
Alternativele pot fi de tipul:

e alte modalitati de realizare a proiectului;

e alte locatii disponibile pentru proiect avand in vedere habitatele si speciile
protejate;

¢ modificarea intinderii si dimensiunii proiectului;
e modificari ale solutiilor de proiectare pentru dezvoltare;

e tehnici, metode de constructie sau metode operationale de implementare a
proiectului;

e modificari ale calendarului diferitelor activitati si sarcini in fiecare dintre etapele
de implementare.

2. Analiza comparativa a alternativelor. Analiza comparativa trebuie sa stabileasca daca
varianta propusa este mai avantajoasa din punct de vedere al mediului (daca impactul
acesteia este cel mai redus posibil pentru integriatea siturilor). Analiza alternativelor
este obligatorie si pentru proiectele considerate de interes public major. in analiza
alternativelor criteriul principal de analiza este cel al impactului asupra mediului.
Aspectele sociale sau economice sunt secundare acestuia.

3. Elaborarea justificarii pentru absenta alternativelor fezabile in conformitate cu art.
6(4). In cazul in care nu este identificatd nicio alternativa fezabild, este necesard
examinarea incadrarii proiectului in categoria celor imperative de interes public major.

Motivele principale prin care un proiect poate fi incadrat ca fiind de interes public major
sunt daca acesta este legat de sanatatea publica, de siguranta publica sau daca are
consecinte benefice de importanta prioritara pentru mediu. In ceea ce priveste alte
categorii de proiecte, acestea pot fi considerate de interes public major doar daca se
adreseaza valorilor fundamentale ale vietii cetatenirlor, daca sunt parte din politicile
fundamentale ale Statului si societatii sau daca fac parte din realizarea de activitati de
natura economica sau sociala, si indeplinesc obligatii publice (Comisia Europeana, 2021).

6.14.3Practica actuala

in studiile de evaluare adecvatd din Romania au fost observate mai multe deficiente in
analiza alternativelor. Principalele situatii sunt:

e alternativele la proiect nu sunt legate de analiza impactului (nu exista o legatura
logica intre impacturile semnificative identificate si masurile analizate);

e alternativele sunt prezentate intr-un mod general ce nu tine cont de Natura 2000.
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6.14.4Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz

Analiza alternativelor reprezinta una din cele mai importante etape din analiza unui proiect.
Analiza alternativelor se poate realiza prin intermediul unei analize multi-criteriale, luand
in considerare mai multe aspecte considerate importante, atat din punct de vedere al
mediului, cat si economic. Alternative tehnologice pot fi de asemenea luate in considerare
in proiect. Studiul de caz de mai jos prezinta un exemplu de proiect pentru care au fost
propuse solutii alternative.

Studiu de caz

Realizarea unei evaluari adecvate pentru un proiect de extractie a aurului in
Krumovgrad, Bulgaria (Ecosystems LTD, 2013)*°

n 2007, compania Balkan Minerals and Mining Ltd., un subsidiar al companiei canadiene
Dundee Precious Metals a inceput o procedura EIA/EA pentru o propunere de investitii
pentru extragerea aurului utilizand cianuri din dealul Ada Tepe, din apropierea orasului
Krumovgrad in sud estul Bulgariei.

Activitatile miniere ar fi trebuit sa aiba loc intr-un SCI de dimensiuni mari (Rodopi
iztochni), sit important pentru habitate forestiere, specii de mamifere, amfibieni, reptile
si nevertebrate de interes comunitar (inclusiv specii precum Mauremys caspica, Testudo
graeca si Testudo hermanni). De asemenea, in apropiere se afla un SPA (Krumovitsa), ce
gazduieste 28 de specii de pasari de Anexa |, inclusiv Ciconia nigra, Hieraaetus pennatus,
Neophron percnopterus si Hippolais olivetorum.

Lucrarile de minerit ar fi trebuit sa fie amplasate pe dealul Ada Tepe, care este localizat
in marginea sudica a SCI. Dealul este acoperit de paduri cu varste de 40-50 de ani. Acesta
a fost defrisat in trecut, iar replantarile s-au realizat cu Pinus nigra si Robinia
pseudoacacia. Plantatia de pin a degradat solul prea mult pentru a permite restaurarea
vegetatiei native. Parti ale dealului au fost anterior utilizate ca pasuni, insa la momentul
propunerii proiectului o mare parte era acoperit de vegetatie ruderala. Atat zonele de
pasune cat si satele din zona fusesera abandonate.

3 Mai multe detalii privind proiectul si studiile realizate pot fi gasite la
http://www.dundeeprecious.com/English/sustainability/relevantdocuments/
krumovgrad/default.aspx
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Procedura de evaluare adecvata

Proiectul initial propunea ocuparea unei suprafete de 187 ha pe dealul Ada Tepe si pe
valea Kaldijk. Acestea ar fi trebuit sa fie utilizate pentru minerit la suprafata, depozitarea
sterilului si pentru instalatiile necesare pentru a procesa minereurile aurifere (printr-un
proces ce utiliza cianuri), inclsuiv pentru un iaz de decantare. Deoarece era situat intr-
un sit Natura 2000, pentru proiect a fost necesara elaborarea unei evaluari adecvate.

Evaluarea adecvata a fost contractata unor consultanti in 2008, care au efectuat un studiu
detaliat al tuturor publicatiilor existente despre flora si fauna din Muntii Rodopi si despre
cele doua situri Natura 2000. Investigatii suplimentare de teren au fost efectuate in
perioada aprilie - septembrie 2008 de catre o echipa de 8 experti (care au acoperit
grupele de pasari, habitate si plante, nevertebrate, fluturi, pesti, reptile si amfibieni,
lilieci, precum si mamifere mari). La elaborarea evaluarii au fost luate in considerare de
asemenea toate ghidurile si documentele legate de Natura 2000, inclusiv ghidul Comisiei
Europene ,,Extractia mineralelor non-energetice si Natura 2000”. Evaluarea adecvata a
aratat ca proiectul ar avea intr-adevar un impact negativ semnificativ asupra mai multor
habitate si specii protejate. De exemplu, iazul de decantare si cele doua baraje de
alimentare cu apa erau planificate a fi amplasate pe valea Kaldjik, care este un habitat
cheie pentru speciile de testoase Natura 2000. in plus, in cazul unei scurgeri de cianura
din iazul de decantare, s-a evaluat ca 25 % din habitatele lui Unio crassus, 25,2 % din
habitatele lui Barbus cyclolepis si 25,8 % din habitatul Sabanejewia balkanica ar fi
afectate, o valoare semnificativa.

Prin urmare, evaluarea adecvata a concluzionat ca proiectul nu poate fi permis sa se
deruleze in forma sa actuala. Dupa lungi discutii intre echipa de experti care a realizat
evaluarea adecvata si investitor, Balkan Mineral and Mining, a decis sa-si retraga proiectul
initial si sa trimita spre aprobare unul revizuit.

Noua propunere de investitie a implicat utilizarea aceleiasi mine deschise de pe dealul
Ada Tepe si un sistem similar de zdrobire si macinare a minereului, dar a oferit o abordare
alternativa pentru eliminarea deseurilor intr-o vale din apropiere. lazul mare de
decantare si trei rezervoare mici au fost, de asemenea, abandonate, impreuna cu
utilizarea cianurii pentru extragerea aurului din minereu. Ca alternativa a fost propusa o
noua tehnologie semi-uscata pentru extragerea aurului, care presupunea utilizarea unui
sistem de plutire. Produsul rezultat era un concentrat de aur, dar nu metalul in sine, care
acum ar fi urmat a fi procesat departe de sit.

Suprafata totala a proiectului a fost redusa la 85 de ha (comparativ cu 187 ha cum era in
prima propunere). Aceasta avea sa includa: zona de minare (17 ha), zona de depozitare
a minereului (3 ha), instalatii pentru procesarea minereului concentrat de aur si argint (6
ha), zona de depozitare a sterilului, a materialelor de roca si a materialelor ramase din
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prcesarea minereului de aur (41 ha), zona de depozitare a solului (2 ha), rezervorul de
apa (in vecinatatea minei - 4 ha), drumuri (12 ha).

Propunerea revizuita a fost transmisa Ministerului Mediului si Apelor in aprilie 2010 si o
noua procedura de evaluare adecvata a fost inceputa. Evaluarea adecvata a fost realizata
de aceeasi echipa de experti ca si prima oara, ceea ce a permis asigurarea continutatii si
a consistentei in evaluarea impactului. Acestia au realizat de asemenea investigatii
aditionale in teren in anul 2010, pentru a completa informatiile lipsa din teren. Deoarece
in Bulgaria procedura EA este desfasurata in paralel cu cea EIA, proiectul revizuit,
impreuna cu evaluarea de impact a fost supusa consultarii publice, iar dezbateri publice
cu ONG locale au fost realizate (in iulie 2011). Atat publicul cat si ONG isi exprimasera
preocuparea in ceea ce priveste utilizarea de cianuri si posibila implicare pentru
sanatatea umana si pentru impactul asupra mediului. Aceste temeri fusesera in mare
parte eliminate prin renuntarea la utilizarea cianurilor in propunerea revizuita a
proiectului (cu toate ca au ramas preocupari din punct de vedere emotional legat de
proiect din punctul de vedere al peisajului si esteticii, tinand cont de asemenea si ca zona
intentiona sa se dezvolte din punct de vedere turistic).

Comparativ cu prima propunere de investitii, evaluarea adecvata a concluzionat ca, cu
exceptia realizarii minei deschise, pentru care nu exista nicio alternativa, investitorul
ajustase acum locatiile si tipurile de instalatii suficient pentru a reduce impacturile
negative asupra sitului Natura 2000 si habitatelor si speciilor din acesta pana la un nivel
nesemnificativ. Faptul ca zona propusa pentru proiect avea o suprafata aproape la
jumatate fata de propunera initiala a jucat un rol important in reducerea impacturilor
proiectului si a impacturilor cumulate. Evaluarea adecvata a concluzionat astfel ca, in
situatia in care sunt indeplinite anumite conditii in timpul constructiei si operarii minei,
proiectul revizuit poate fi aprobat.

Rezultatul final

Ministerul Mediului si Apelor a aprobat proiectul revizuit de investitii pentru extragerea
aurului de langa Krumovgrad in 2011, prin Rezolutia nr. 18-8/2011. Rezolutia continea
mai multe conditii si masuri de reducere care au fost identificate in evaluarea adecvata
si care trebuiau respectate de catre investitor pentru a evita sau reduce orice potentiale
impacturi negative.

Acestea au inclus:

« Restructii asupra utilizarii raurilor locale ca surse de apa in timpul lunilor secetoase ale
anului, pentru a evita secarea habitatelor protejate, si pentru a le utiliza ca sursa de
material de constructii;

o O limitare, in timpul perioadei de constructie, a indepartarii arborilor de foioase
putreziti, a cioatelor si a trunchiurilor cazute. Acest lucru va asigura conservarea
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substratului adecvat pentru hranirea si dezvoltarea larvelor de Cerambyx cerdo si
Lucanus cervus, si a habitatelor de adapost pentru speciile de lilieci;

« O prohibitie a taierii zonelor cu stejari din nordul Ana Tepe si la sud de zona de minerit,
si de asemenea a zonelor de langa depozitul de minereu. Aceste zone contribuie la
habitatul 91MO0, care reprezinta de asemenea habitat pentru specii protejate cum ar fi
Cerambyx cerdo si Lucanus cervus;

« In timpul constructiei sa fie redusa la minim: decopertarea zonei superficiale a solului,
eliminarea ecosistemelor de ecoton (liziere de padure, pajisti sau pante) si curatarea
zonelor cu vegetatie ierboasa si de tufaris, cu scopul conservarii integritatii habitatelor
de hranire si adapost pentru nevertebrate;

o Curatarea prafului in timpul ciclului de productie, in special generat de activitatile de
transport pe drumurile noi nepavate si prevenirea contaminarii drumurilor cu ulei,
combustibil sau substante periculoase;

« Activitatile ce utilizeaza explozibil ar trebui realizate strict pe timpul zilei;

« Utilizarea iluminatului cu vapori de sodiu, care au un efect mult mai putin atractant
pentru insectele nocturne, in comparatie cu lampile cu mercur, care emit o cantitate
insemnata de raze albastre si ultraviolet. Tn plus, numarul de lampi ar trebui limitat la 2
pe hectar.

o Cu cel putin un an inainte de constructie, testoasele din zona ar trebui colectate si
eliberate inapoi in natura in habitate alternative adecvate, departe de vecinatatea
imediata a zonei miniere. Pentru a garanta eficacitatea masurii, zone lucrarilor trebuie
inconjurata de un gard, pentru a restrictiona patrunderea de noi testoase.

Un Plan pentru Tnchidere si Reabilitare a fost deja pregitit, iar compania a dat garantii
financiare pentru activitatile de inchidere si reabilitare de pe intreaga durata de viata a
minei, precum si pentru perioada post-inchidere. Reabilitarea va utiliza specii locale de
flora.

6.15 MASURI COMPENSATORII

6.15.1Cerintele legislatiei nationale in vigoare

In conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018 Art. 25 (2) Acordul de mediu pentru
proiectele pentru care s-a luat decizia ca pot avea impact semnificativ asupra integritatii
ariilor naturale protejate de interes comunitar include, dupa caz, pe langa cerintele
prevazute la art. 18 alin. (3) din prezenta lege si masurile compensatorii
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aprobate/acceptate de autoritatea competenta pentru protectia mediului, conditiile si
modul/calendarul de implementare a acestora.

Conform Art. 26 pentru proiectele prevazute la art. 5 alin. (2) din prezenta procedura care
afecteaza in mod negativ integritatea ariei naturale protejate de interes comunitar si in
lipsa unor solutii alternative, autoritatea publica centrala pentru protectia mediului are
obligatia: a) de a informa Comisia Europeana despre masurile compensatorii luate pentru a
proteja coerenta globala a retelei Natura 2000, pentru ariile de protectie speciala
avifaunistica si siturile de importanta comunitara, cand proiectul trebuie realizat din
considerente imperative de interes public major referitoare la sanatatea umana, securitatea
publicd sau beneficii pentru mediu. in acest caz, actul de reglementare se poate elibera
inainte de informarea Comisiei Europene;

b) de a solicita punctul de vedere al Comisiei Europene atat asupra masurilor compensatorii
propuse, cat si asupra motivelor imperative de interes public major, altele decat cele
referitoare la sanatatea umana, securitatea publica sau beneficii pentru mediu, cand
proiectul afecteaza o specie sau un tip de habitat prioritar. in acest caz, actul de
reglementare va fi eliberat dupa primirea raspunsului Comisiei Europene.

Art. 30 (1) al legii mentionate anterior prevede ca dupa completarea studiului de evaluare
adecvata cu masurile compensatorii, autoritatea competenta pentru protectia mediului
analizeaza masurile compensatorii depuse de titular si decide:

a) acceptarea masurilor compensatorii propuse;

b) respingerea solicitarii, luand in considerare si punctele de vedere ale membrilor comisiei
de analiza tehnica.

Ghidul Metodologic modificat prin Ordinul 262/2020 privind evaluarea adecvata a efectelor
potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes
comunitar prevede ca Autoritatea competenta pentru protectia mediului solicita titularului
informatii suplimentare care vor fi incluse in studiul de evaluare adecvata, bazate pe cele
mai bune date stiintifice din teren care constau in:

a) descrierea masurilor compensatorii, care trebuie sa se adreseze atat mentinerii statutului
favorabil de conservare a speciilor si habitatelor, cat si integritatii ariei naturale protejate
de interes comunitar;

b) descrierea modului in care masurile compensatorii contribuie la mentinerea coerentei
retelei Natura 2000;

c) locatia stabilita pentru implementarea masurilor compensatorii care trebuie sa ocupe
aceeasi regiune biogeografica; este recomandabil sa fie implementate la o distanta cat mai
mica fata de aria naturala protejata de interes comunitar care va fi afectata negativ de PP,
astfel incat sa se asigure integritatea acesteia;
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d) modul in care masurile compensatorii vor asigura aceleasi functii ecologice cu cele care
au stat la baza desemnarii ariei naturale protejate de interes comunitar;

e) descrierea relatiei dintre obiectivele de conservare a ariei naturale protejate de interes
comunitar si interesul public major invocat;

f) situatia juridica a terenului pe care se va implementa masura compensatorie;

g) monitorizarea implementarii masurilor compensatorii. Titularul PP este responsabil de
monitorizarea implementarii masurilor compensatorii pana in momentul in care acestea
devin functionale si de transmiterea unui raport privind implementarea si functionarea
acestor masuri autoritatii competente pentru protectia mediului.

Ghidul Metodologic prevede ca masurile compensatorii reprezinta "ultima solutie” pentru
implementarea unui PP care are impact semnificativ negativ asupra unei arii naturale
protejate de interes comunitar. Aceste masuri se aplica doar daca:

a) rezultatul evaluarii mentionate la etapa precedenta este negativ sau nesigur;

b) exista considerente legate de sanatatea umana, securitate publica ori benefice pentru
mediu sau alte motive imperative de interes public major, inclusiv de natura sociala ori
economica.

Masurile compensatorii necesare pentru a proteja si pentru a mentine coerenta retelei
Natura 2000 vor face referire la structura, functiile si obiectivele de conservare a ariei
naturale protejate de interes comunitar, la habitatele si/sau speciile afectate negativ,
precum si la celelalte specii si/sau habitate de interes comunitar din situl respectiv.
Asigurarea mentinerii coerentei generale a retelei Natura 2000 rezulta din faptul ca o arie
naturala protejata de interes comunitar nu trebuie sa fie afectata in mod ireversibil de catre
un PP inainte ca masura compensatorie sa existe deja.

Masurile compensatorii pot face referire la:

a) refacerea habitatului, in vederea mentinerii valorilor sale de conservare, si conformarea
cu obiectivele de conservare a sitului sau imbunatatirea habitatului ramas, proportional cu
pierderea cauzata ariei naturale protejate de interes comunitar de un PP;

b) recrearea habitatului prin recrearea unui habitat intr-o arie noua sau prin extinderea
ariei naturale protejate de interes comunitar existente;

c) reintroducerea speciilor;
d) refacerea si mentinerea speciilor intr-un statut de conservare favorabil;

e) elementele, inclusiv cele de natura financiara, necesare atingerii obiectivului de
compensare a impactului negativ al unui PP si de mentinere a coerentei generale a retelei
Natura 2000, precum si la fezabilitatea acestora. Potrivit principiului "poluatorul plateste”,
titularul PP trebuie sa suporte costul masurilor compensatorii.

Planul de implementare a masurilor compensatorii trebuie sa cuprinda urmatoarele:

MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

143



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

B ] Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e 2030

* X x
w *
* *
* *

* 5 *

UNIUNEA EUROPEANA

a) obiective clare si valori-tinta, potrivit obiectivelor de conservare a ariei naturale
protejate de interes comunitar;

b) precizarea perioadei in care se vor realiza obiectivele de conservare;
c) orarul/programul implementarii si coordonarea acestuia cu orarul stabilit pentru PP;
d) etapele informarii publice si/sau consultarea publicului;

e) monitorizarea specifica si orarul raportarii, bazat pe indicatorii de progres, tinandu-se
cont de precizarea bugetului adecvat pentru a garanta indeplinirea cu succes a masurilor.

Planul de implementare a masurilor compensatorii trebuie sa includa o monitorizare
detaliata pe timpul implementarii, in vederea asigurarii eficientei pe termen lung.

Masurile compensatorii trebuie sa fie si ele evaluate in vederea stabilirii daca:

a) sunt adecvate ariei naturale protejate de interes comunitar si reusesc sa reduca impactul
cauzat de implementarea PP;

b) au capacitatea de a mentine coerenta retelei Natura 2000;

c) sunt fezabile si functionale in momentul in care impactul asupra ariei naturale protejate
de interes comunitar are loc.

Locatia pentru implementarea masurilor compensatorii

A. Masurile compensatorii ar trebui sa fie localizate astfel incat sa aiba cea mai mare
eficacitate, in vederea mentinerii coerentei generale a retelei Natura 2000. Aceasta face
necesara stabilirea unor preconditii pe care orice masura compensatorie ar trebui sa le
satisfaca:

a) suprafata selectata pentru compensare trebuie sa se afle in interiorul aceleiasi regiuni
biogeografice (pentru siturile de importanta comunitara desemnate in baza Directivei
Habitate) sau in interiorul acelorasi arii de raspandire, rute de migratie sau zone de iernat
pentru pasarile salbatice (pentru ariile de protectie speciala avifaunistica desemnate in
baza Directivei Pasari). Mai mult, suprafata trebuie sa ofere functii comparabile acelora
care au validat criteriile de selectie a ariei naturale protejate de interes comunitar
declarate initial, in special cele privind distributia geografica adecvata;

b) suprafata selectata pentru compensare trebuie sa aiba - sau trebuie sa poata dezvolta -
trasaturi specifice ale functiilor si structurilor ecologice necesare habitatelor si speciilor; c)
masurile compensatorii nu trebuie sa pericliteze conservarea integritatii niciunei alte arii
naturale protejate de interes comunitar. Cand se aplica in arii naturale protejate deja
existente, masurile compensatorii trebuie sa fie compatibile cu obiectivele de conservare
ale acesteia si nu trebuie intelese ca un mod general de management.

B. Implementarea masurilor compensatorii
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a) Prima optiune ce ar trebui luata in considerare este de a implementa masurile
compensatorii in aria naturala protejata de interes comunitar afectata.

b) Cea de a doua optiune ar fi de a mari aria naturala protejata de interes comunitar si de
a implementa masurile compensatorii corespunzatoare. Daca conditiile dintr-o arie naturala
protejata de interes comunitar nu permit implementarea masurilor compensatorii,
urmatoarea posibilitate este de a o extinde. Orice extindere trebuie integrata in reteaua
Natura 2000.

c) Cea de a treia optiune ar fi aceea de a implementa masurile compensatorii intr-o alta
arie naturala protejata de interes comunitar, dar in aceeasi regiune biogeografica si in
acelasi tip de ecosistem. in cazuri exceptionale, este posibila desemnarea unei noi arii
naturale protejate de interes comunitar care trebuie sa indeplineasca aceleasi cerinte
ecologice si functii ale retelei Natura 2000. Extinderea sau desemnarea unei noi arii naturale
protejate de interes comunitar fara implementarea masurilor compensatorii nu este
suficienta. Desemnarea unei noi arii naturale protejate de interes comunitar poate fi
considerata suficienta doar cand statutul de conservare a speciilor si/sau habitatelor
afectate este favorabil la nivelul regiunii biogeografice sau la nivel national.

Implementarea masurilor compensatorii prin desemnarea unei noi arii protejate trebuie sa
urmeze aceeasi procedura de desemnare a unei arii naturale protejate de interes comunitar,
care va fi transmisa Comisiei Europene dupa aprobarea PP, dar inainte de implementarea
acestuia.

6.15.2Cerintele Ghidurilor metodologice si de bune practici

Masurile compensatorii por fi propuse pentru proiecte pentru care impactul rezidual este
considerat a fi semnificativ, pentru care nu exista alternative si care este considerat a fi de
interes public major. Principalele tipuri de masuri compensatorii sunt:

e restaurearea habitatului sau imbunatatirea acestuia in zonele in care exista deja;
e recrearea habitatului in alta parte;

e desemnarea de noi situri Natura 2000;

e reintroducerea speciilor, refacerea si imbunatatirea conditiilor speciilor;

e implementarea unor masuri de conservare noi in zone cumparate si dedicate
conservarii;

e crearea de rezervatii;
e reducerea altor amenintari (Comisia Europeana, 2021).
In stabilirea masurilor compensatorii este importantd adresarea a doud componente:

proportionalitatea si functionalitatea ecologica. Proportionalitatea se refera la faptul ca
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masurile compensatorii implementate trebuie sa fie proportionale impacturilor
semnificative evaluate, iar functionalitatea ecologica se refera la faptul ca masurile de
compensare trebuie sa poata sa asigure functiile ecologice intr-un mod similar celor din
ecosistemele considerate afectate semnificativ (Comisia Europeana, 2021).

6.15.3Practica actuala

La nivelul Romaniei au fost putine proiecte pentru care a fost propusa implementarea unor
masuri compensatorii. Acestea au fost propuse in principal pentru proiecte de
infrastructura. Nu au fost identificate situatii de propunere a unor masuri compensatorii
pentru proiecte de extractie a resurselor neregenerabile.

6.15.4Propuneri bazate pe exemple de bune practici sau studii de caz

Masurile compensatorii sunt impuse in situatii in care a fost stabilit ca nu exista alte
alternative pentru proiect care sa aiba un impact mai redus asupra sitului, si ca proiectul
este unul de interes public major.

Conform Directivei Habitate, masurile compensatorii trebuie sa se asigure ca ,,este asigurata
protectia coerentei generale a retelei Natura 2000”. Masurile compensatorii se adreseaza
catre doua componente: habitatele si speciile tinta (in sensul mentinerii cantitatii si calitatii
acestora) si distributia geografica adecvata in relatie cu arealul habitatelor si speciilor
Natura 2000 (Van Hoorick, 2014).

n continuare este prezentat un studiu de caz privind masurile compensatorii propuse pentru
un proiect de refacere a unor diguri cu ajutorul materialelor dragate.

Studiu de caz

Realizarea unor aparari impotriva inundatiilor pentru cresterea suprafetei de habitat
costier si a zonelor de mal in Trimley, Suffolk, Anglia®'

Studiul de caz prezinta situatia unui proiect de adancire a unui canal din Portul Haven,
Suffolk. Lucrarile au fost considerate a fi in masura sa genereze un impact semnificativ
asupra unui SPA din apropiere (Situl de Protectie speciala Avifaunistica Stour si Orwell),
necesitand impunerea unor masuri compensatorii. Pentru refacerea unor habitate
importante pentru speciile de pasari a fost propusa crearea unor habitate de mlastina in

3 Mai multe detalii despre caz sunt disponibile la adresa
https://www.ecrr.org/Portals/27/Trimley,%20Suffolk.pdf
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zona de mal, pe o suprafata de 16,5 ha. Figura urmatore prezinta zona propus a fi creata
(Trimley Managed Realignment site).

Trimley Managed Realignment Site

[V e B & WY
Figura nr. 6-35 Localizarea zonei de habitat propus a fi creata

Locatia propusa pentru zona de habitat propus a fi creata este amplasata pe malul estic
al estuarului Orwell. Initial o zona de teren arabil, aceasta are o suprafata de 16,5 ha si
a fost creata prin inconjurarea zonei cu un zid de protectie si pomparea sedimentelor fine
din zona necesar a fi dragata in zona estuarului, cu scopul realizarii unui substrat pentru
colonizarea de catre flora si fauna de estuar.

O cantitate de 35000 m® de material dragat a fost pompat din draga utilizata printr-o
conducta catre un ponton plutitor. Sedimentul a fost apoi depozitat in patru locatii, de
unde a fost imprastiat in zona tinta. Materialul sedimentar a format un strat de 30 - 50
cm deasupra solului existent.

Un program de monitorizare pe 10 ani a fost propus, pentru a verifica succesul pe termen
lung al propunerii, din punct de vedere fizic, chimic si biologic. Figura urmatoare prezinta
exemple ale zonei la diferite momente de timp.
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June 2002

Aprii2002
Trimley Managed Realignment Site

saltmarsh distribution from 2001 to 2010
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Figura nr. 6-36 Exemple de modificare a vegetatiei in timp in zona propusa pentru
implementarea masurilor compensatorii

n urma monitorizarii a fost concluzionat ca diversitatea si densitatea plantelor din zona
proiectului a crescut semnificativ de la constructie. Au crescut de asemenea populatiile
mai multor specii de pasari ce fac obiectul conservarii in situl Natura 2000 din zona,
precum si abundenta, diversitatea si bogatia de specii din comunitatea bentica.

7 CONCLUZII S| RECOMANDARI

Studiul prezentat mai sus se adreseaza extractiei de resurse neregenerabile si prezinta
diferite studii de caz legate de acest domeniu, adresate diferitelor etape procedurale.

Concluzia principala care poate fi elaborata in urma finalizarii acestui studiu este aceea ca
proiectele de extractie a resurselor neregenerbile sunt in masura sa produca toate
principalele forme de impact (pierdere de habitate, alterarea habitatelor, fragmentarea
habitatelor, perturbarea activitatii speciilor si reducerea efectivelor populationale) si pot
afecta toate componentele Natura 2000 ce fac obiectul conservarii in situri. Cu toate ca
analiza proiectelor se poate concentra preponderent pe o forma de impact si pe o
componenta Natura 2000, in functie de tipul de proiect analizat (ex: un proiect de
constructie a unei linii electrice aeriene poate afecta preponderent speciile de pasari), este
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important ca analiza sa fie realizata pentru toate componentele, printr-o abordare caz cu
caz, in conformitate cu cerintele Comisiei Europene.

Conform Comisiei Europene, integritatea unui sit Natura 2000 poate fi afectata daca una
din componentele ce fac obiectul protectiei in acel sit este afectata semnificativ de proiect.
Astfel, pentru a identifica daca un proiect poate afecta integritatea unui sit Natura 2000
este necesara analiza impactului proiectului asupra habitatelor si speciilor ce fac obiectul
conservarii in sit, luand in considerare parametrii de conservare stabiliti pentru acel habitat
sau acea specie.

Proiectele de extractie a resurselor neregenerabile pot afecta mai multe situri Natura 2000,
inclusiv situri aflate la distanta, prin diferite mecanisme cauza - efect. Unul dintre cele mai
mari riscuri legate de acest tip de proiecte este reprezentat de posibilitatea de aparitie a
unor poluari accidentale. Astfel de poluari accidentale pot afecta situri Natura 2000 aflate
la distanta, in special daca intre zona proiectului si aceste situri exista legaturi hidrologice
(ex: rauri). Avand un caracter mai degraba punctiform, proiectele de extractie a resurselor
neregenerabile pot genera in special pierderi de habitate, alterari ale habitatelor, reduceri
ale efectivelor populationale si perturbarea activitatii speciilor. Este mai putin probabil ca
acest tip de proiecte sa genereze fragmentare de habitat, insa aceasta forma de impact nu
poate fi exclusa. Este necesar ca in analiza impacturilor proiectelor de extractie a resurselor
neregenerabile sa fie luate in considerare toate formele de impact, iar gradul in care fiecare
din ele afecteaza componentele Natura 2000 sa fie evaluat caz cu caz.

Rezultatele evaluarii impacturilor trebuie relationate cu masurile propuse in cadrul studiilor
si cu programul propus pentru monitorizare. Este necesar ca masurile propuse si programul
de monitorizare sa se adreseze clar impacturilor evaluate, iar eficacitatea masurilor propuse
in studiu sa fie dovedita prin evaluarea impactului rezidual intr-un mod similar evaluarii
impactului initial.
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